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Abreviaturas y convenciones terminologicas

GALP Grupo de Accion Local Pesquero

GALPEMUR Grupo de Accion Local de Pesca y Acuicultura de la Region de Murcia
EDLP Estrategia de Desarrollo Local Participativo
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NOTA DEL AUTOR

El desarrollo de la planificacion estratégica en el marco del desarrollo local participativo no ha de
concebirse como un mero tramite, debe ser un elemento de retroalimentaciéon del ciclo de
planificacion estratégica que permita corregir errores, reforzar aciertos o formular nuevas propuestas
estratégicas.

Esta fue la vocacion del informe de seguimiento de las convocatorias del afio 2017 (operaciones
productivas y no productivas), también del informe del afio 2018 que se presenta como extracto de
esta evaluacion.

Del mismo modo, este plan de evaluaciéon es riguroso en lo que se refiere a los requisitos de
evaluacion que establece la normativa para las operaciones que se desarrollan al amparo de las
EDLP que responden a la prioridad 4 del Programa Operativo FEMP Espafia y al articulo 63 y 64 del
Reglamento 508/2014, norma que regula las operaciones en el marco del Fondo Europeo Maritimo
y de Pesca (FEMP).

También intenta ser un plan innovador y efectivo, aplicando las recomendaciones que distintas redes
de expertos europeos de evaluacién de programas de desarrollo local participativo vienen indicando
en los Ultimos afios. Segln éstas, la evaluacién debe integrar indicadores significativos y
suficientemente explicados y, sobre todo, debe incorporar la narrativa del desarrollo que la
implementacion de la EDLP procura.

Muchas de las conclusiones de este informe han sido anticipadas a la gerencia a lo largo de los afios
2017, 2018, 2019 y en el inicio del afio 2020, sirviendo de argumentos para la retroalimentacion
estratégica, resultado Utiles a nivel de gobernanza multinivel, siendo informacién clave para destacar
dificultades de concurrencia, compromiso y certificacion de convocatoria.

Esa es la vocacion de cualquier creyente del desarrollo local ascendente, que el proceso de
planificacion en todas sus fases sea participativo, rico en informacién y, sobre todo, Util para las
personas que residen en un territorio. Espero gque asi sea.

Manuel C. Rodriguez Rodriguez, abril 2020
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¢ QUE EVALUAMOS? ;COMO LO HACEMOS?
1.1. UN ESQUEMA NECESARIO

La aplicacion coherente de una Estrategia de Desarrollo Local Participativo
(EDLP) requiere de la comprension de tres elementos: el ciclo de la
planificacion estratégica, la filosofia del desarrollo local participativo y el
marco estratégico y territorial en el que la misma se desarrolla.

Es habitual atender a procesos de seguimiento y evaluacion, también de
planificacién, en los que es dificii comprender, ordenar o acotar su
contenido. Si la idea es promover la participacién, resulta crucial insistir en
dos propositos: la didactica y la narrativa del desarrollo local participativo.

Cualquier persona residente en el &mbito de actuacién del Grupo de Accién
Local Pesquero (GALP) que quiera comprender la funcion de un Grupo de
Accién Local Pesquero o del Fondo Europeo Maritimo de la Pesca (FEMP)
va a encontrar dificultades si no existe la voluntad de explicar en qué
consisten estas figuras. Lo mismo ocurre si nos referimos a la diferencia
entre la figura de la Asociacion Grupo de Accion Local de Pesca y
Acuicultura de la Regién de Murcia (en adelante ADP GALPEMUR) y la
figura del GALP Grupo de Accion Local de Pesca y Acuicultura de la Region
de Murcia® (en adelante GALPEMUR) o al conocimiento de los distintos
O6rganos que participan en la aplicacion de la EDLP. Para evitar el
desconocimiento de un programa de desarrollo que pretende ser
participativo resulta imprescindible aplicar la didactica del desarrollo.

Del mismo modo, la ejecucién de una EDLP debe contarse para amplificar
su efecto demostrativo y para afianzar la confianza y credibilidad de un
proceso en el que la percepcion y la construccidon mental juegan un papel
fundamental. Desde hace afios las estructuras técnicas de la Union
Europea insisten en la conveniencia de estudiar el caso, de atender a lo
empirico, de narrar la aplicacion de las politicas de desarrollo local. Es esta
narrativa la que explica los impactos de la ejecucién de la EDLP.

Por todo lo anterior, la evaluacion de la Estrategia de Desarrollo Local
Participativo 2014-2020 del Grupo de Accién Local de Pesca y Acuicultura

1 La eleccion de la denominacion de la asociacion parece limitar un objeto que va mas alla de
la gestion de los fondos FEMP destinados al desarrollo local, como indicaremos en epigrafe

de la Region de Murcia (en adelante EDLP GALPEMUR) se articulara
considerando estas dos necesidades: la necesidad de explicar en qué
consiste este programa de desarrollo y de contar las operaciones o
proyectos en los que se traduce.

Este informe comienza con la descripcién del marco analizado y el disefio
del plan de seguimiento y evaluacion. Posteriormente, se realiza un estudio
de la forma en la que GALPEMUR contribuye a un mejor gobierno
(gobernanza) y se analiza la labor del equipo técnico en dos vertientes: la
dinamizacion-difusion y la gestion de la EDLP GALPEMUR.

El anélisis pormenorizado de los indicadores financieros permitira analizar
el grado de eficacia en la aplicacién de la EDLP, para ello prestaremos
atencion al grado de ejecucion de la EDLP GALPEMUR.

El andlisis de los indicadores cuantitativos no financieros respondera a la
necesidad de informar acerca de la contribucién de la ejecucién de la EDLP
GALPEMUR a los indicadores previstos por el Programa Operativo FEMP
Espafia, en lo relativo a su prioridad 4, y por los articulos 63 y 64 del
Reglamento 508/2014, norma que regula las operaciones en el marco del
Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (Reglamento 508 FEMP).

Complementa el andlisis de los indicadores el estudio de la relacién que
estas operaciones mantienen con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
la ONU.

Tras el andlisis de los indicadores cuantitativos, financieros y no financieros,
describiremos las operaciones apoyadas y sus impactos, actuales y
potenciales, considerando el momento de su ejecucién. Esta descripcion se
vera ampliada en algunas operaciones seleccionadas en funcion de su
caracter demostrativo y singular, ampliacién que, considerando la extensién
de este informe, se ofrece como documento independiente bajo el titulo
ANarrativa del desarroll oo.

posterior la asociacion siempre existe y, durante determinados periodos, adquiere la condicién
de GALP.
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1. 2. aQUE EVALUAMOS? aGALP, ADP,

Al margen de abordar en detalle estos aspectos en el epigrafe dedicado a
analizar la gobernanza, resulta complicado comprender un informe de
evaluacion si no se comprende la naturaleza de lo evaluado.

La aplicacion coherente de una Estrategia de Desarrollo Local Participativo
(EDLP) requiere de la comprensién de su acervo.

La Unién Europea busca mejorar la situacion de territorios con necesidades
especificas gracias a la aplicaciéon de programas de desarrollo local que se
gestionen por los agentes del territorio, en el marco de lo establecido en la
normativa que lo regula. Esta forma de proceder recibe el nombre de
desarrollo local participativo.

Atendiendo a esta filosofia, el Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca
(FEMP) se crea para mejorar la situacion de los espacios maritimos y
pesqueros, formulando su programacién con dos tipos de medidas: las
aplicadas directamente por las autoridades de gestién (comunidades
autonomas en el estado espafiol) y las aplicadas en el marco del desarrollo
local participativo por los Grupos de Accién Local.

La norma principal que regula la aplicacién del FEMP en el periodo 2014-
2020 es el Reglamento (UE) n° 508/2014 del Parlamento Europeo y del
Consejo. El capitulo Ill de esta norma regula el desarrollo sostenible de las
zonas pesqueras Yy acuicolas, dedicando a ello ocho articulos,
determinando el articulo 62 el destino principal de las ayudas.

¢ Qué indica?
Territorios que apliquen desarrollo local participativo (remite
al Reglamento 1303/2013)
59 Objetivos | Aumentar el empleo y la cohesion territorial
60 EDLP
61 GALP Propone EDLP que, tras ser aprobada, es aplicada
62a Ayuda preparatoria para elaborar EDLP
62by 63 | Convocatorias de proyectos en el marco de la EDLP

Art. Objeto ‘

52 Ambito

En base a un diagnostico, de base territorial

62
62cy 64 | Proyectos de cooperacion con otros territorios del GALP

62d Gastos de funcionamiento y animacion del GALP

GRUPO DE ACCION LOCAL DE PESCA Y ACUICULTURA DE LA REGIO

* GALPE
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E D L PSe@un el articulo 63 del Reglamento 508 FEMP, las acciones previstas en

cada Estrategia de Desarrollo Local Participativo (EDLP) para las diferentes
convocatorias de ayuda han de atender a los siguientes objetivos:

Art. ‘ Titulo Descripcion literal ‘

Aumento del valor, creaciéon de empleo, atraccién de
jovenes y promocion de la innovacién en todas las fases de
la cadena de suministro de los productos de la pescay la
acuicultura

63a | AUMENTO VALOR

] Apoyo a la diversificacion dentro o fuera del sector de la
63b | DIVERSIFICACION | pesca comercial, al aprendizaje permanente y a la creacion
de empleo en las zonas pesqueras y acuicolas

Impulso y aprovechamiento del patrimonio medioambiental

PATRIMONIO . Lo
63c de las zonas pesqueras y acuicolas, incluidas las
NATURAL ) NN L
operaciones de mitigacion del cambio climéatico
Fomento del bienestar social y del patrimonio cultural de las
PATRIMONIO socialy del p ) cull
63d CULTURAL zonas pesqueras y acuicolas, incluido el patrimonio cultural

pesquero, acuicola y maritimo

Refuerzo del papel de las comunidades pesqueras en el
desarrollo local y de la gobernanza de los recursos
pesqueros y actividades maritimas locales.

63e | GOBERNANZA

La Asociacion Grupo de Accién Local de Pesca y Acuicultura de la Region
de Murcia (ADP GALPEMUR) es una asociacion privada, fundada el 28 de
julio de 2014, que se considerara Grupo de Accién Local Pesquero gracias
al convenio de colaboracion suscrito con la Consejeria de Agua, Agricultura
y Medio Ambiente de la Regién de Murcia, en representacion de la
Administracién General de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia,
convenio que se recoge en la Resolucion de 27 de febrero de 2017,
publicada en el Boletin Oficial de la Region de Murcia (BORM) namero 57
del afio 2017, el dia 10 de marzo de 2017.

Antes de ser GALP de pleno derecho la asociacion es considerada GALP
candidato, recibiendo una ayuda preparatoria para elaborar la EDLP de
aplicacion en su ambito de actuacion, cumpliendo con lo indicado en el

p Tabla 1.2. Reglamento 508/2014 FEMP, articulado desarradipédical paFuente: elaboracion pi
t Tabla 1.1. Reglamento 508/2014 FEMP, articulado desarrollo local participativo I. Fuente: E
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articulo 62 a del Reglamento 508 FEMP?. La ADP GALPEMUR sera Grupo
de Accion Local de Pesca candidato tras la publicacion de la Orden de 2 de
junio de 2015 de la Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente.

La Asociacion GALPEMUR tendra la consideracion de Grupo de Accién
Local Pesquero para implantar en su territorio la EDLP GALPEMUR cuando
se apruebe su EDLP y se firme el convenio de colaboracién con la
Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente.

La aprobacion de la EDLP se publica en el BORM numero 285 del 28 de
julio del afio 2016 y, como se ha indicado, la Resolucién del Convenio se
publica el dia 27 de marzo de 2017. Tras la aprobacion la asociacion, en su
condicién de GALP, recibe la asignacion de crédito presupuestario asignado
para la aplicacién de las medidas previstas en el articulo 62 b y 62 ¢ del
Reglamento 508 FEMP. Ademas, recibira asignacion para hacer frente a
los gastos de funcionamiento (administracion y animacién) asociados a la

ADP GALPEMUR
Asaciacién privada

GALP GALPEMUR

colaborador de la Autoridad de
Gestion para la aplicacién de la
prioridad 4 FEMP conforme a la
EDLP aprobada

Naturaleza juridica

EVALUACION INTERMESIFRATEGIA MESARROLLMCALIPARTICIPATIVC &
GRUPO DE ACCION LOCAL DE PESCA Y ACUICULTURA DE LA REGIOI

Reconocimiento como organismo

Permanente En el marco de programacién

Vigencia .
plurianual 2014-2020

Cualquier ambito recogido | EDLP GALPEMUR, dentro de la
en el objeto de sus Estatutos | prioridad 4 Programa Operativo
FEMP

Ambitos actuacion

Aportaciones de los socios, | FEMP

financiacion ajena onerosa, | GOBIERNO REGION DE MURCIA
financiacion ajena gratuita
por acuerdos con entidades
privadas o por el acceso a
fondos puablicos

Financiacién

Inicio 28 julio de 2014 10 marzo de 2.017

2 por Orden de 3 de marzo de 2015 de la Consejera de Agricultura y Agua, publicada en el
BORM no 66, de 21 de marzo de 2015, se aprob6 la convocatoria publica para la seleccién de
entidades candidatas a la elaboracién de las estrategias de desarrollo local participativo en el
marco del Reglamento (UE) 130312013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013; Reglamento (UE) 50812014, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15
de mayo de 2014 y Programa Operativo del FEMP para el periodo 2014-2020.

implantacion de la EDLP, partida ésta ultima a la que alude el articulo 62 d
del Reglamento 508 FEMP.

Estamos ante una asociacion que siempre lo es y un Grupo de Accion Local
Pesquero que lo es para un tiempo determinado y en virtud de un convenio
de colaboracion con la consejeria con competencias en materia pesquera
del Gobierno de la Regi6on de Murcia, convenio que tiene a la EDLP
GALPEMUR como documento base.

Se precisan a continuacion las diferencias entre Grupo de Accion Local
(GAL) y Asociacion de Desarrollo Pesquero (ADP), diferenciacion que
resulta fundamental para comprender como se articula el desarrollo local
participativo.

El objeto de este proceso de evaluacién no es evaluar la actuacion de la
ADP GALP como tal, la evaluacion se centra en el grado de
implantacién de la EDLP GALPEMUR y de la gestion que la ADP
GALPEMUR desempefia en la ejecucion del plan de accion descrito en
dicha EDLP, en su condicién de Grupo de Accién Local Pesquero 3

[Estrategia
de Desarrollo Local Participativo

GALPEMUR

g"n ’ ' = = ety GGestimar

p Imagen 1.1. Rada EDLP GALPEMUR. Fuente: EDLP GALPEMUR
t Tabla 1.3. Diferencias entre ADP y GALP. Fuente: Elaboracién propia
g Tabla 1.4. Cronograma proceso previo a la convocatoria de ayudas. Fuente: Elakt

Finalizado el plazo de presentacién de solicitudes, se publicé la relacién de entidades
candidatas a la seleccién convocada (BORM numero 105, de 9 de mayo de 2015)

3 En este sentido, la modificacion de los Estatutos realizada el 6 de marzo de 2018 hace
referencia a la constitucién de la asociacion como GALP. Este evaluador considera que la
asociacion adquiere la condicion de GALP por un tiempo determinado, no pudiendo
constituirse como GALP de forma indefinida. Por este motivo, sugiere una modificacion del
articulo 2 de los Estatutos en esa primera linea.

Pagina 11 [EDLP GALPEMUR EVALUACION INTERMEDIA]



Lot
EVALUACION INTERMESIFRATEGIA MESARROLLMCALIPARTICIPATIV( ‘@':@
GRUPO DE ACCION LOCAL DE PESCA Y ACUICULTURA DE LA REGIOI *=##

EDLFGALPEMUR "y
EVALUACION INTERMEDIA “Z GALPE

1 ¢ QUE EVALUAMOS? ¢ COMO LO HACEM(

ANO 2013

ENERO FEBRERO MAYO \ JUNIO \ JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE

Reglamento

1303/13 EIE

FEBRERO AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE

i Asociacion Reglamento

Reglamento FunAdsgon UE-Estado Delegado
508/14 FEMP GALPEMUR Espafiol EIE 2015/288
2014-2020 FEMP

ANO 2015

ENERO FEBRERO JUNIO \ JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE

Aprobacion
Programa
Operativo FEMP
Espafia 14-20

ANO 2016

ENERO FEBRERO JUNIO \ JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
ANO 2017

ENERO FEBRERO JUNIO \ JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE

Resolucién
Convenio
ADP
GALPEMUR y
CARM

ANO 2018

ENERO FEBRERO JUNIO \ JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
ANO 2019

ENERO FEBRERO JUNIO \ JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
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Este documento desarrolla la evaluacion intermedia de la ejecucion del plan
de accion de la EDLP GALPEMUR.

Para comprender el marco de las ayudas describimos el proceso previo a
la convocatoria de ayudas, un proceso cuyo inicio se remonta al afio 2013.

Desde finales del afio 2013 la Unién Europea desarrolla el marco legal
especifico de la programacién plurianual de los fondos estructurales de
inversion y empleo (EIE), entre ellos el Fondo Europeo Maritimo y de la
Pesca (FEMP). En mayo de 2014 se publica la norma fundamental para la
aplicacion del FEMP: el Reglamento 508/2014.

A nivel estatal, Espafia firma en octubre de 2014 el Acuerdo de Asociacion
con la UE para la aplicacion a nivel estatal de los fondos EIE. El Programa
Operativo del FEMP estatal es publicado en noviembre de 2015.

La seleccién del GALP candidato de en la Region de Murcia se produce con
caracter previo, a mediados del afio 2015, seleccién supeditada a la
aprobacion, meses mas tarde, del Programa Operativo FEMP Espafia. En
este momento la asociacion GALPEMUR es GALP candidato.

En julio de 2016 se aprueba la EDLP GALPEMUR y en febrero de 2017 se
firma el convenio entre la asociacion GALPEMUR y Consejeria de
Agricultura, Agua y Medio Ambiente de la Region de Murcia. La asociacion
GALPEMUR es, definitivamente, GALP para el periodo de programacion
2014-2020.

A nivel autondmico, se arma el cuerpo normativo en el segundo semestre
del afio 2017, publicando la Orden de Bases, modificada en el mes de
marzo del afio 2019, volviendo a sufrir modificaciones en el mes de abril de
2020, en la semana previa a la entrega de este informe técnico.

En agosto del afio 2017 se realiza la primera convocatoria de ayudas, se
convocan dos convocatorias en el afio 2017 (productivos y no productivos),
dos convocatorias en el afio 2018 (productivos y no productivos) y una
convocatoria en el afio 2019 que agrupa ambos tipos de ayuda.

EVALUACION INTERMESIFRATEGIA MESARROLUMCALIPARTICIPATIVC §
GRUPO DE ACCION LOCAL DE PESCA Y ACUICULTURA DE LA REGIOI

Gréfico 1.1. GALPEMUR: siempre asociacio
ocasiones, GALP. Fuente: elaboraciénipropi

Julio 2014
Constitucién ADP
GALPEMUR

Marzo 2015
Procedimiento
seleccion EDLP

Junio 2015
GALPEMUR
GALP candidato

Julio 2016
CARM aprueba
EDLP GALPEMUR

Febrero 2017
Convenio
Colaboracion
CARM-
GALPEMUR

Julio 2017
Orden Bases
EDLP
GALPEMUR

Agosto 2017
Convocatoria de
Ayudas EDLP
GALPEMUR
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1.3. ¢ COMO EVALUAMOS LA EJECUCION DE LA EDLP GALPEMUR?
1.3.1. El plan de evaluacion en la EDLP GALPEMUR

Como es obvio, antes de comenzar un plan de evaluacion es preceptivo
atender a lo indicado en la Estrategia de Desarrollo Local Participativo en
relacion con el mismo. El pasaje de la EDLP que se refiere al plan de
evaluacién se encuentra en las paginas 201, 202 y 203.

Al margen de lo indicado en estas tres paginas se plantean los indicadores
de resultado tras cada actuacion del plan de accién, al ser mas de cuarenta
las actuaciones los indicadores planteados resultan muy especificos,
haciendo improbable su concurrencia e imposibilitando un seguimiento
efectivo de la implementacion de la EDLP.

Una lectura detenida de estas tres paginas nos lleva a realizar las siguientes
consideraciones:

1°. No se establece un plan de evaluacion, se citan las fuentes legales que
especifican la necesidad de realizarlo y la posibilidad de financiarlas.

2°. El cronograma planteado no atiende a la naturaleza de las ayudas ni a
la temporalidad de estas ayudas. La EDLP se implementa en base a
convocatorias de ayudas abiertas y de concurrencia competitiva que no han
podido organizarse en funcion de las lineas de ayuda dado su ndmero
(superan la veintena), agrupandose en convocatorias de ayuda de
operaciones de naturaleza productiva y no productiva.

G

gipemur

Por este motivo, la labor de GALPEMUR es la de propiciar con su gestion
el mejor marco para esta concurrencia, no pudiendo marcar con caracter
anual un plan de accién (pagina 202 de la EDLP), salvo en aquellas
cuestiones que se refieren a la difusién y animacion.

La evaluacion en una EDLP cobra sentido cuando se refiere al grado de
ejecucion de las convocatorias, considerando el pago de estas y atendiendo
a la posibilidad de aplicar la narrativa una vez ejecutadas las operaciones.

3°. En la EDLP no se encuentran referencias a la metodologia a aplicar en
el plan de seguimiento y evaluacion, abordando de un modo panoramico
esta fase del ciclo de planificacion estratégica territorial.

A lo sumo se enumera la necesidad de realizar reuniones de seguimiento o
se hace referencia a una graduacién del nivel de implementacion para la
obtencién del nivel de avance, ejecucion y eficacia. Este sistema seria
aplicable en el caso de planes de accidn ejecutados directamente por la
entidad que planifica. Es decir, si el cien por cien del presupuesto se aplicara
a proyectos promovidos o ejecutados por GALPEMUR. Nos referimos a los
proyectos propios de GALPEMUR, en la jerga del desarrollo local
participativo. En el mes de marzo del afio 2020 ninguno de los proyectos
ejecutados al amparo de la EDLP GALPEMUR es de esta naturaleza.

Atendiendo a la dindmica del proceso de seleccion de operaciones es
imposible establecer niveles de avance a nivel de lineas de actuacion,
deberia ser el plan de accion de la EDLP el instrumento de planificacién a

14. PLAN DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION ESTRATEGICA

14.1.Evall

p Imagen 1.2. Capitulo EDLP GALMEPUR dedicado al plan deyegalogeitin. Fuente: elaboracion propie
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nivel presupuestario, al margen de ofrecer informacién suficiente para
determinar las operaciones elegibles.

En definitiva, el Grupo de Accién Local puede corregir la distribucion
presupuestaria inicial, plantear acciones de difusibn y animacion,
desarrollar acciones de cooperacién o acciones propias, éstas Ultimas en el
marco de los gastos de funcionamiento y animacion al no haber previsto la
EDLP el desarrollo de proyectos propios. En ninglin caso puede determinar
con caracter anual el plan de accion, quedando éste al albur de la
programacion de las convocatorias y de la concurrencia competitiva de las
solicitudes de ayuda, proyeccion que ha debido realizarse en la EDLP.

4°. No se observa en el plan de indicadores, tampoco en el plan de
evaluacion, referencia a los objetivos transversales En concreto, a la
contribucién a la igualdad de género y a la contribucién a la lucha contra el
cambio climético.

1.3.2. El disefio plan de evaluacion de la EDLP GALPEMUR

El plan de evaluacion de la Estrategia de Desarrollo Local Participativo
GALPEMUR es un instrumento de planificacion que intenta cubrir diferentes
objetivos:

1°. Describir el papel de GALPEMUR en relacion con la gobernanza
territorial relacionado con los sectores maritimo y pesquero.

2°. Observar el nivel de cumplimiento de indicadores de ejecucién, con
especial énfasis en aquellos que tienen que ver con el nivel de concurrencia,
compromiso y ejecucion de las convocatorias de ayuda.

3°. Evaluar la gestion relacionada con la implementacién de la EDLP,
considerando tanto la gestiéon del equipo técnico GALPEMUR como las
cuestiones que afectan a la misma, profundizando en la evaluaciéon de
elementos relacionados con la gobernanza multinivel

4 La estructura del plan de accién de la EDLP, con un importante nimero de lineas de
actuacion y con indicadores de resultado excesivamente especificos, aconseja considerar la
linea de actuacién con la que encaja cada operacién y sus indicadores especificos como
informacién incorporada a la narrativa y no como indicadores cuantitativos. En este sentido,

EVALUACION INTERMESIPRATEGIA MESARROLLADCALPARTICIPATIV( ‘@_
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4°. Narrar el desarrollo de las operaciones apoyadas, identificando su
relacién con los indicadores cuantitativos y analizando los impactos. Esta
narracion se produce a dos niveles: narracion detallada en las operaciones
seleccionadas y descripcion sintética del resto de operaciones.

59, Servir como instrumento de retroalimentacion, permitiendo reforzar los
aspectos que se evallen positivamente y corregir aquellas cuestiones que
sean susceptibles de mejora.

El desarrollo del plan de evaluacion intermedia es progresivo, contando con
dos tipos de informe: informes anuales e informe consolidado (informe de
evaluacion intermedia). Los informes se presentan una vez certificados los
expedientes que afectan a las distintas operaciones, si bien en el caso de
la convocatoria 2019 se ha realizado una proyeccion de la certificacion
prevista para el afio 2020 de los proyectos aprobados en el afio 2019.

El programa de evaluacion se plantea de forma dinamica, extrayendo
conclusiones derivadas del analisis comparado de las distintas
convocatorias y obteniendo variables fondo del momento en el que se
plantea el informe. Como es légico, este planteamiento dinamico cobra
sentido a partir del seguimiento de la segunda convocatoria.

El desarrollo de este plan no es puntual, la interlocucion del evaluador con
el equipo técnico es continua, siendo continuas las recomendaciones y la
atencion a consultas que intentan corregir desviaciones o subrayar éxitos.

Las principales fuentes de informacién empleadas para el desarrollo de este
informe han sido las siguientes:

- Estrategia de Desarrollo Local Participativo GALPEMUR*
- Fuentes normativas relacionadas con el proceso

- Informacién consolidada cuadro financiero GALPEMUR

- Informacién consolidada solicitudes GALPEMUR

- Memorias que acompafan a las solicitudes de ayuda

- Comunicacion continuada con equipo técnico GALPEMUR
- Entrevistas personales con responsables de los proyectos

las convocatorias de ayuda se han planteado de forma global, distinguiendo las convocatorias
de proyectos productivos de las convocatorias de proyectos no productivos.
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- Hemeroteca

- Web de las entidades promotoras de las diferentes operaciones

- Ediciones de informes, estudios y materiales que han sido
apoyados en el marco de la EDLP

- Comunicaciones emitidas por GALPEMUR

El esquema de este informe, pauta del plan de evaluacion de la EDLP
GALPEMUR, es el siguiente:

1°. Andlisis de elementos de gobernanza. En él se describe el
funcionamiento de la asociacion, su composicion y el desarrollo del mapa
social que se ha producido gracias a la labor de GALPEMUR.

2°, Andlisis de la labor de dinamizacién y difusion. Se hace recuento del
namero de actuaciones que se realizan, ademas se describen los medios
de comunicacién que se emplean para difundir la actuacién y para ofrecer
informacion sobre la EDLP y sobre GALPEMUR.

3°. Avance de la evaluacion intermedia de la gestion. Como se ha advertido,
se obtienen evidencias relativas a la gestion que no pueden considerarse
del todo representativas, considerado el bajo nimero de cuestionarios
realizados. Se describen elementos que resultan vitales de cara a la gestién
de la implementacion de la Estrategia de Desarrollo Local Participativo.

4°. Analisis indicadores financieros. Este andlisis arroja evidencias acerca
del nivel de concurrencia, compromiso y certificacion de las convocatorias
de ayuda de los afios 2017, 2018 y 2019.

5°. Andlisis de indicadores no financieros. Entre éstos se encuentran
aquellos que se exigen por parte del Programa Operativo FEMP de Espafia
y los exigidos en el marco del Reglamento de ejecucién (UE) 1242/2014 de
la Comisién de 20 de noviembre de 2014 por el que se establecen, de
conformidad con el Reglamento (UE) 508/2014 del Parlamento Europeo y
del Consejo relativo al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, normas en lo
que atafie a la presentacién de datos acumulativos sobre operaciones.

Ademas, se recogen indicadores relacionados con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y referencia a los objetivos transversales:
igualdad por razén de género, juventud y lucha contra el cambio climatico.

6°. Narrativa del desarrollo. Se aborda en este informe como altimo capitulo,
posterior al capitulo dedicado a las conclusiones y recomendaciones.

Todas las operaciones apoyadas cuentan con una ficha sintética en la que
se describe la actividad y los datos sobre la misma que permiten la
obtencion de las cifras referidas a los distintos indicadores.

Al mar gen, se ofrece un document o,
el que se relatan las operaciones que han sido objeto de ayuda, con un
mayor detalle en el caso de las operaciones que hayan sido seleccionadas.

7°. Resumen ejecutivo-Conclusiones. Se resumen las evidencias obtenidas
al elaborar este informe técnico y se formulan recomendaciones que
pudieran retroalimentar la implementacién de la EDLP.

INFORME SEGUIMIENTO

CONVOCATORIAS 2017 GALPEMUR
PLAN DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA ESTRATEGIA
DE DESARROLLO LOCAL PARTICIPATIVO DEL GRUPO DE
ACCION LOCAL DE PESCA Y ACUICULTURA DE LA REGION

p Imagen 1.3. Portada Informe de Seguimiento 2017. Fuente: Informe de Segu
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2. LA GOBERNANZA

2.1. NATURALEZA, DEFINICION JURIDICA Y COMPOSICION DE LA
ASOCIACION

El Grupo de Accidn Local de Pesca y Acuicultura de la Regién de Murcia,
GALPEMUR, es una entidad privada sin animo de lucro constituida el 28 de
julio de 2014 de la que forman parte los interlocutores publicos y privados
mas representativos del sector pesquero y acuicola de la Region de Murcia,
sumandose también representante del entramado social y econémico de
estos municipios.

Como toda asociacion, cuenta con una Asamblea General de Socios como
organo soberano. La Asamblea cuenta con 31 socios, hasta el 9 de mayo
de 2019 la Asamblea la componian 30 socios. En esa fecha, la Asamblea
General de Socios aprueba la incorporacion del Ayuntamiento de Los
Alc4zares.

La Junta Directiva esta formada por las siguientes entidades:

- Cofradia de pescadores de Cartagena. Presidencia

- Cofradia de pescadores de San pedro del Pinatar. Secretaria

- Cofradia de pescadores de Aguilas

- Cofradia de Pescadores de Mazarrén

- Asociacion de Acuicultores de La Region De Murcia. Vicepresidencia

- Ayuntamiento de Aguilas

- Ayuntamiento de Cartagena

- Asociacion Naturalista del Sureste (ANSE)

- Asociaciéon Columbares

- Asociacion mujeres empresarias y profesionales de Cartagena y comarca (AMEP).
Tesoreria

- Asociacion de empresarios de hosteleria y alojamientos turisticos de Cartagena

Hasta finales del ejercicio 2017 la presidencia la ostenta Antonio Belmonte
Rios, secretario de la Asociacion de Acuicultores de la Regién de Murcia. A
partir de ese momento la presidencia la ostenta Bartolomé Navarro Alvarez,
Patrén Mayor de la Cofradia de Pescadores de Cartagena.

El 2 de junio de 2015 la asociacion fue seleccionada como entidad
colaboradora para la elaboraciéon de la Estrategia de Desarrollo Local

EVALUBION INTERMEEATRATEGIA MESARROLLMWCALPARTICIPATIVC §
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Participativa (EDLP) de su ambito de actuacién, siendo aprobada la misma
por la Consejeria de Agricultura, Agua y Medio Ambiente el 23 de julio de
2016.

Esta aprobacién supone el reconocimiento de la asociacién como gestora y
dinamizadora de la EDLP, instrumento para el desarrollo de la Prioridad 4
del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, relativa al fomento de la
gobernanza para alcanzar un desarrollo integral y equilibrado de la pescay
la acuicultura en los municipios costeros de la Regién de Murcia,
favoreciendo la participacion de los agentes sociales y economicos del
ambito de actuacion.

M Supracomarcal
M GALPEMUR

W Aguilas

M Cartagena

M Los Alcdzares

B Mazarrdn

W San Javier

M San Pedro del Pinatar

p Grafico 2.1. Composicion asamblea GALPEMigRelRheracion prop
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Del mismo modo, se observa la relacion de un gran nimero de entidades
con objetivos considerados transversales: igualdad de género, medio
ambiente y cambio climatico.

Geograficamente, la composicién de la asociacion muestra a entidades de
ambito comarcal y supracomarcal junto a entidades locales, dentro del
ambito de actuacion de GALPEMUR. En este sentido, encontramos
entidades de todos los municipios del &mbito GALPEMUR.

Las fuentes de financiaciéon de la asociacion que no proceden de
subvenciones finalistas derivan de las aportaciones de las entidades
asociadas. En concreto, las entidades privadas aportan una cuota anual de
120 euros y las entidades publicas aportan una cuota anual de 1.000 euros.

Desde su fundacién, la asociacion GALPEMUR ha celebrado cinco
asambleas generales de socios y 13 juntas directivas. De las juntas
directivas, cuatro se han desarrollado bajo el formato de comité de seleccién
de las convocatorias de concurrencia competitiva.

p Imagen 2.1. Equipo técnico GALPEMUiReEra a izquierda: Inmaculada Torres (gerencia) Tanto la composicién de la asociacién como la frecuencia de los actos de
Frias (técnico) y Fuensanta Riquelme (técnica). Fuente: G/ sus 6rganos de gobierno permiten valorar la estabilidad y consolidacion de
La estructura del equipo técnico ha evolucionado del siguiente modo: la asociacion de desarrollo pesquero.

Las tablas siguientes muestran el detalle de la composicion de la entidad,
constituyendo también la base del mapa de relaciones (mapa social) de
GALPEMUR.

1°. Etapa inicial. La gerencia es la Unica persona contratada

2°. Segunda etapa. Junto a la gerencia trabaja un técnico a tiempo parcial
3°. Tercera etapa. Junto a la gerencia trabaja un técnico a tiempo completo
4°, Etapa. Puntualmente, se refuerza el equipo técnico con una persona.

Un analisis de la composicion de la asociaciéon muestra un grado de
representacion relevante de distintos sectores: pesca y la acuicultura
(cuatro cofradias de pescadores y la asociacién de acuicultura de la
comunidad auténoma), submarinismo (asociaciones y federaciones),
nautico-naval (estacion nautica, asociacion y centro de investigacion),
portuaria  (Autoridad  Portuaria  Cartagena), transformacion vy
comercializacion (asociacién minoristas de pescado fresco y congelados de
la Regién de Murcia), AA.LL. (ayuntamientos de los municipios que forman
el ambito geografico), turismo (asociaciones empresariales turisticas e
instituto de turismo regional) y tejido asociativo empresarial.
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Acuicultura
Comerc-Transf.
Nautico-Naval
Submarinismo
Portuaria
Medioambiental
Empresarial
Institucional
Turismo

COFRADIA DE PESCADORES DE CARTAGENA:

COFRADIA DE PESCADORES DE SAN PEDRO DEL PINATAR

COFRADIA DE PESCADORES DE AGUILAS

COFRADIA DE PESCADORES DE MAZARRON

AYUNTAMIENTO DE SAN PEDRO DEL PINATAR

AYUNTAMIENTO DE SAN JAVIER

AYUNTAMIENTO DE AGUILAS

AYUNTAMIENTO DE CARTAGENA

AYUNTAMIENTO DE MAZARRON

AYUNTAMIENTO DE LOS ALCAZARES

ASOCIACION NATURALISTA DEL SURESTE (ANSE)

ASOCIACION COLUMBARES

ASOCIACION DE ACUICULTORES DE LA REGION DE MURCIA

ASOCIACION DE MUJERES EMPRESARIAS Y PROFESIONALES DE CARTAGENA Y COMARCA (AMEP)
ASOCIACION DE EMPRESARIOS DE HOSTELERIA Y ALOJAMIENTOS TURISTICOS DE CARTAGENA (HOSTECAR)
INSTITUTO DE TURISMO DE LA REGION DE MURCIA

CONFEDERACION COMARCAL DE ORGANIZACIONES EMPRESARIALES DE CARTAGENA

CAMARA DE COMERCIO, INDUSTRIA Y NAVEGACION

ASOCIACION DE CENTROS DE BUCEO DE LA REGION DE MURCIA (ACBRM) -

ASOCIACION CONSORCIO ESTACION NAUTICA

A.C.I.A. ASOCIACION PROFESIONAL DE COMERCIANTES E INDUSTRIALES DE AGUILAS

HOSTEAGUILAS- ASOCIACION PROFESIONAL DE HOSTELEROS DE AGUILAS

FEDERACION ACTIVIDADES SUBACUATICAS DE LA REGION MURCIA

ECOLOGISTAS EN ACCION

ASOCIACION HIPPOCAMPUS

ASOCIACION PARA LA DEFENSA DEL ENTORNO NATURAL DE LA AZOHIA: ASOCIACION MARINA NOS INTERESA
ASOCIACION DE MINORISTAS DE PESCADO FRESCO Y PRODUCTOS CONGELADOS DE LA REGION DE MURCIA
INSTITUTO DE DESARROLLO COMUNITARIO DE MURCIA -
CENTRO TECNOLOGICO NAVAL Y DEL MAR

AUTORIDAD PORTUARIA DE CARTAGENA

ASOCIACION MARITIMA ESTRELLA POLAR

p Tabla 2.1. Composicién asociacion. Naturalezacy Jediar2.2. Composicién asociacion. Ambito actuacion. Fuente: elabor:
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Toda ZP GALPEMUR
San Pedro del Pinatar

©
o
I~
]
=
o
o
©
i)
=
-
n

Cartagena
Los Alcazares
Mazarrén

San Javier

COFRADIA DE PESCADORES DE CARTAGENA:

COFRADIA DE PESCADORES DE SAN PEDRO DEL PINATAR

COFRADIA DE PESCADORES DE AGUILAS

COFRADIA DE PESCADORES DE MAZARRON

AYUNTAMIENTO DE SAN PEDRO DEL PINATAR

AYUNTAMIENTO DE SAN JAVIER

AYUNTAMIENTO DE AGUILAS

AYUNTAMIENTO DE CARTAGENA

AYUNTAMIENTO DE MAZARRON

AYUNTAMIENTO DE LOS ALCAZARES

ASOCIACION NATURALISTA DEL SURESTE (ANSE)

ASOCIACION COLUMBARES

ASOCIACION DE ACUICULTORES DE LA REGION DE MURCIA

ASOCIACION DE MUJERES EMPRESARIAS Y PROFESIONALES DE CARTAGENA Y COMARCA (AMEP)
ASOCIACION DE EMPRESARIOS DE HOSTELERIA Y ALOJAMIENTOS TURISTICOS DE CARTAGENA (HOSTECAR)
INSTITUTO DE TURISMO DE LA REGION DE MURCIA

CONFEDERACION COMARCAL DE ORGANIZACIONES EMPRESARIALES DE CARTAGENA

CAMARA DE COMERCIO, INDUSTRIA Y NAVEGACION

ASOCIACION DE CENTROS DE BUCEO DE LA REGION DE MURCIA (ACBRM)

ASOCIACION CONSORCIO ESTACION NAUTICA

A.C.I.A. ASOCIACION PROFESIONAL DE COMERCIANTES E INDUSTRIALES DE AGUILAS

HOSTEAGUILAS- ASOCIACION PROFESIONAL DE HOSTELEROS DE AGUILAS

FEDERACION ACTIVIDADES SUBACUATICAS DE LA REGION MURCIA

ECOLOGISTAS EN ACCION

ASOCIACION HIPPOCAMPUS

ASOCIACION PARA LA DEFENSA DEL ENTORNO NATURAL DE LA AZOHIA: ASOCIACION MARINA NOS INTERESA
ASOCIACION DE MINORISTAS DE PESCADO FRESCO Y PRODUCTOS CONGELADOS DE LA REGION DE MURCIA
INSTITUTO DE DESARROLLO COMUNITARIO DE MURCIA

CENTRO TECNOLOGICO NAVAL Y DEL MAR

AUTORIDAD PORTUARIA DE CARTAGENA
ASOCIACION MARITIMA ESTRELLA POLAR

i Ll
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ENERO

ENERO

12. JUNTA
DIRECTIVA

ENERO

ENERO

FEBRERO

FEBRERO

FEBRERO

FEBRERO

MARZO

MARZO

MARZO

DIA 6
ASAMBLEA
GENERAL

YJUNTA
DIRECTIVA

MARZO

ABRIL

ABRIL

25. JUNTA
DIRECTIVA

ABRIL

ABRIL

MAYO

MAYO

MAYO

9. JUNTA
DIRECTIVA
23.
ASAMBLEA
GENERAL

EVALUBION INTERMEBEATRATEGIA MESARROLLDCALPARTICIPATIV(
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ARo 2016

JUNIO DICIEMBRE

JULIO ‘AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE

23. ASAMBLEA
EXTRAORDINARIA

Ao 2017
JULIO ‘AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
27. JUNTA 18. ;Bﬁﬁ;
DIRECTIVA ASAMBLEA AL
GENERAL
Ao 2018
JUNIO JULIO ‘AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
14. JUNTA
DIRECTIVA
28. ASAMBLEA
GENERAL
28. JUNTA
DIRECTIVA
Ao 2019
JUNIO JULIO ‘AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
21. JUNTA
DIRECTIVA

p Tabla 2.3. Dinamica de la asociacion. Fuente: elaboracion propia en base a informaci
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2.2. UN ANALISIS DEL MARCO

La ejecucién de un plan territorial estd condicionada por distintos factores:

el marco territorial en el que se desarrolla, el contexto sociopolitico y el
acervo que afecta al programa de ayudas (fondo FEMP). Si bien el objeto
de la evaluacién no es diagnosticar la situacion de un territorio, si es
relevante destacar algunos aspectos que, de uno u otro modo, afectan a la
gobernanza de GALPEMUR vy del territorio en general. En los siguientes
epigrafes analizamos estos factores.

2.2.1. El ambito territorial GALPEMUR

Tanto los Estatutos de la Asociacién GALPEMUR como la Orden de Bases
gue regula la concesion de ayudas al amparo de la EDLP GALPEMUR
describen el ambito de actuacion.

El articulo 4 de los Estatutos define el ambito de actuacion de la asociacion:

La asociacion tendra como ambito geogréafico de actuacion los municipios costeros
de la Regidén de Murcia, asi como la zona maritima situada frente a los mismos.

La Orden de Bases delimita el ambito de actuacion en el apartado Il del
apartado B articulo 4.4., articulo en el que establece los requisitos de las
personas o entidades beneficiarias:

Desarrollar el proyecto en el ambito territorial siguiente: Aguilas, Mazarrén,
Cartagena, Los Alcazares, San Javier y San Pedro del Pinatar.

A diferencia del ambito de la asociacion, la Orden de Bases no da cabida a todos
los municipios litorales, La Unidn y el litoral del municipio de Lorca no forman parte.
Demogréficamente, es un territorio dindmico, con un nivel de feminizacién
proximo al 50 %. El nivel de envejecimiento supera al de la Region de
Murcia en algo mas de un punto porcentual, contribuyen a ello municipios
como Mazarrén, Aguilas y Cartagena, con indices de envejecimiento
superiores. En el polo opuesto, los municipios de San Javier y San Pedro
del Pinatar muestran un indice de envejecimiento inferior al de la Regién de
Murcia.

Las distancias intracomarcales arrojan como promedio de distancia
intermunicipal 38 minutos, empleando como medida la duracién en minutos
de los diferentes trayectos. Es el municipio de Aguilas, limitrofe con la
provincia andaluza de Almeria, ya en Andalucia, el que presenta una mayor
distancia media al resto de municipios, cercana a la hora.

EVALUBION INTERMEERTRATEGIA MESARROLLGDCALPARTICIPATIV( 3
GRUPO DE ACCION LOCAL DE PESCA Y ACUICULTURA DE LA REGIO| *=#

oy

# GALPE

Feminizacion

Aguilas 35.301 34.706 50,09% 50,01%

Los Alcazares 16.138 15.289 48,95% 49,47%
Cartagena 214.802 214.759 50,21% 50,02%
Mazarrén 32.209 30.704 48,29% 48,43%

San Javier 32.489 31.782 49,77% 49,56%

San Pedro del Pinatar 25.476 24.660 49,65% 49,55%
AMBITO GALPEMUR 356.415 351.900 49,89% 49,78%

Menores Entre 20y 64 De 65y mas
de 20 afios afos afnos

Regién de Murcia
Aguilas
Alcazares (Los)
Cartagena
Mazarrén
San Javier

San Pedro del Pinatar
AMBITO GALPEMUR

o Cartagena Mazarrén San Javier SET0 (RSl ARELTE
Alcazares 9 del Pinatar GALPEMUR

Aguilas

Aguilas

Los Alcazares

Cartagena

Mazarrén

San Javier

San Pedro del Pinatar
AMBITO GALPEMUR

p Tabla 2.4. Poblacion &mbito territorial GALPEMUR. Fuente: elalzoeachaserapforidaciNE
p Tabla 2.5. Estructura poblacion GALPEMUR. Fuente: elaboracién propia en base a |
p Tabla 2.6. Analisis de distancias GALPEMUR. Fuente: elaboracién propia en base a infc
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Cartagena

Cabo Twoso

Mar Mediterraneo

p Imagen 2.2. Atbgeografico GALPEMUR. Fuente: GALP

2.2.2. El sector pesquero y acuicola

El sector pesquero de la Region de Murcia se organiza en torno a diferentes
puertos pesqueros, con lonjas en los que se desarrolla la primera venta del
pescado. En concreto, los puertos pesqueros de la Regidon de Murcia se
sitian en Aguilas, Mazarron, La Azohia, Cartagena, Cabo de Palos, Lo
Pagan y San Pedro del Pinatar.

Salvo Cabo de Palos, todos los puertos pesqueros cuentan con lonja de

primera venta. En el caso de La Azohia se subastan las capturas de la
almadraba sélo en los meses que esta calada.

EVALUBION INTERMEEATRATEGIA MESARROLLADCAIPARTICIPATIVC & =45 MUR
GRUPO DE ACCION LOCAL DE PESCA Y ACUICULTURA DE LA REGIOI *=#* ; )

7% GALPE

San Javier Pedro del Pinatar

La produccion acuicola de la Regién de Murcia es considerable, destacando
financieramente en comparacion con la facturacién del sector pesquero.

La Regién de Murcia cuenta con dos poligonos acuicolas consolidados en El
Gorguel, Cartagena, y San Pedro del Pinatar, y un tercero en fase de proyecto
en Puntas de Calnegre, Lorca, que esta previsto poner en marcha en 2020.

Ademas, la empresa CULMAREX cuenta con jaulas en el litoral de Aguilas.
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El Centro Regional Estadistico de Murcia (CREM) nos ofrece informacion
de la pesca desembarcada y vendida en las lonjas de la Regién de Murcia,
ofrece una serie de datos que va del 2013 al 2018, con detalle de las
cantidades por especie, tanto en kilogramos como en euros facturados.

Sin embargo, no ofrece datos desagregados por lonjas, en el periodo
analizado se han desembarcado en la Regién de Murcia mas de 31,2
toneladas de pescado, crustaceo y molusco, acumulando una facturacion
de més de 91 millones de euros.

Kilogramos 18
4.782.576,21

Facturacion 18

Kilogramos 15
4.267.874,74

Facturacion 15

Kilogramos 14 o
Facturacion 14

16.462.021,19 €

14.187.414,03 €

4.460.870,85

Kilogramos 13
9.915.853,66

13.499.515,88 €

Facturacion 13
14.639.534,03 €

El afio 2017 es el que alcanza un mayor volumen, tanto en términos fisicos
como en términos monetarios.

El precio medio por kilogramo es inferior en ese afio al obtenido en el resto
de los afios analizados, destacando el afio 2018 como el de mayor valor

.,

unitario, con un precio de 3,44 0/ kil ogr e

Centrados en el analisis de los datos acumulados a lo largo del periodo
analizado, observamos que la facturacion acumulada del pescado supera
los 69 millones de euros, la que corresponde a los crustaceos supera los

3,44 401/ k 2018

2,38 u/ k 2017

3,364/ k 2016

3,324/ k 2015

3,03u/ k 2014

t Gréfico 2.2. Evolucion 2118 pesca

. desembarcada Region de Murcia. FL
2’47 al Kk 2013 elaboracion propia en base a/Ci
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17,3 millones de euros, mientras que los moluscos acumulan una
facturacion superior a los 4,5 millones de euros.

medi o del pescado en

mol usco

El precio
del

medi o

. 742.363,30 4.557.439,15€

-736.137,40
17.346.852,03 €

-29.735.101,64 69.142.749,90 €+

Facturacion
1MOLUSCO

Peso
m PESCADO

m CRUSTACEO

En la pagina siguiente mostramos el detalle de las 24 especies que
representan el 90 % de la facturacion acumulada a lo largo del periodo

este
esruet $cdd &3 Kge y2 @

#% GALPE

EVALUBION INTERMEBSTRATEGIA MESARROLLIDCAIPARTICIPATIVC §, = MUR
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comprendido entre el inicio del afio 2013 y el final del afio 2018, estadisticas
publicadas por el CREM.

? fo uzergr)cv?a gﬁn%a r(ﬂaecubr%n ef p%imepcjua{ﬂigd, lo q%é es B |rni§n5;o,i
u

Be i 8 Zéé% ‘de la facturacion total, un 26 % para ser precisos. Si
sumamos a la facturacion del boquerén y la gamba roja las ventas
acumuladas de la dorada, la sardina, el salmonete y el pez espada
alcanzamos el 50 % de la facturacion total.

El tercer cuartil, el que nos permite sumar el 75 % de la facturacioén total, se
alcanza al sumar la facturacion del periodo analizado de la lecha, la
merluza-pescadilla, el bonito, el pulpo, la alacha, el langostino, la melvay la
gambabl anca. Adem8s, se considera u
distintas especies no consideradas individualmente por la estadistica
pesquera, partida que representa el 2,31 % y que suma en el periodo algo
mas de 2,1 millones de euros.

Hasta llegar al 90 % de la facturacién se suman las siguientes especies:
rape, camaron, chanquete, lubina, caballa, anguila, jurel, albacora, calamar
y sepia.

t Grafico 2.3. Pesca desembarcada en la Region de Murcia en el-pédi8d:

Fuente: elaboracion propia en base a informaciol

g Imagen 2.3. Principales especies desembarcadas en la Regién de Murcia en20p@ri
Fuente: elaboracjimpia, fotografias de Hodom, lonja de Aguilas y Pescados Alba
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Al acha 2:;243% MM Langost i no 2 ,-2,3%M Mel va 2,-281%M Gamba bl anca2ll%9 Rape 1, 9109%M U

Camar -n 1:220@% MM Chanquete NA,7/9%3 M Lubina 1;134%6 M Caballa 21,338 Anguil a 2118% M

MM: millones

Jur el 1/106% MM G Al bacora @980 MI Cal amar 0-0,87% Sepia 0,-898B%MM




EDLFRGALPEMUR

EVALUACION INTERMEDIA
2. LA GOBERNANZA

EVALUBION INTERMEEATRATEGIA MESARROLLADCAIPARTICIPATIVC & =45 MUR
GRUPO DE ACCION LOCAL DE PESCA Y ACUICULTURA DE LA REGIOI *=#* ; )

£ GALPE

El empleo directo en el sector pesquero se sitla alrededor del medio millar
en el periodo 2006-2018, decreciendo la flota pesquera de artes menores
de forma considerable, siendo menos pronunciado el descenso del resto de
artes: arrastre, cerco y palangre de superficie.

625
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[ ] [ ] !
575
® ? !
550 * *
° [ )
525
[ ) ] b4
500
475
450
425
400
@ TOTALEMBARCACIONES PESQUERAS
375 Arrastre
. L] Artes menores
Cerco
235
5 [ ] Palangre superficie
2 300
3 3 @® TOTALTRABAJADORES
L]
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Afio (1=2006;13=2018)
p Gréfico 2.4. Evolucién flota pesquera y empleo sector pesquero Region de Murcia. Fuente: elabolmséraptamma CREM
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El CREM nos ofrece estadisticas de la produccién acuicola en la Region
de Murcia del mismo periodo, desde el inicio de 2013 hasta finales del afio
2018. La produccion acuicola se acerca al séxtuple de las capturas
pesqueras, alcanzando una facturacion total que supera los 549 millones
de euros, fruto de la comercializacion de méas de 77 toneladas de pescado.

El precio medio kilogramo es de 7,13 euros el kilogramo.

Lubina
231.037.977,50
42,07%

Dorada
126.602.712,80
23,05%

EVALUBION INTERMEBEATRATEGIA MESARROLLKDCALPARTICIPATIVC &
GRUPO DE ACCION LOCAL DE PESCA Y ACUICULTURA DE LA REGIOI

En términos monetarios la produccion de la lubina supera el 42 %, el atdn
rojo supera el 34,5 %, la dorada supera el 23 % y la corvina supera el 0,3
%. La produccién de la corvina se suspende desde el afio 2016.

Los precios kilogramo de estas especies van desde los 4,97 euros de la
dorada hasta los 15,3 euros del atiin rojo. La lubina se acerca a los 6 euros
y la corvina a los 5,8 euros.

Atun rojo
189.787.952,20
34,56%

Corvina
1.709.771,70
0,31%

t Gréfico 2.5. Produccion acuicola Region de Murcia en el pafibfo
Fuente: elaboracion propia en base a informacioi
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Para comprender la importancia del sector acuicola en la Regién de Murcia,
observamos el segundo puesto que ocupa en la produccion acuicola
estatal, solo superado por la Comunidad Valenciana. Si consideramos la
menor franja litoral murciana, este valor cobra una mayor importancia.

En términos cientificos la Universidad de Murcia es la tercera en
publicaciones acerca de la acuicultura, solo superada por el CSIC y por la
Universidad de Santiago de Compostela.

En términos de empleo son mas de mil los empleos estimados,
considerando tanto los empleos directos como los indirectos.

—— (. Valenciana r 18.000

— MNurcia
Andalucia

— Canarias
Galicia
Cataluna

16.000

14.000

12.000

F 10.000

 8.000

6.000

- 4.000

/\/

1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
201
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019P |

p Gréfico 2.6. Evolucién comparada comercializacién cultivos ac2ifia
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Produccion anual (f)

Fuente: Informe Aaiticra APROAR

Tabla 2.7. Fenémenos climatolégicos destacado2@(
Fuente: adaptacién Informe Confederacion Hidrogréafica del :

2.2.3. Fendmenos medioambientales relevantes

A lo largo de los afios en los que se ejecuta la EDLP GALPEMUR se
suceden fendmenos climatolégicos criticos que, de uno u otro modo,
condicionan la dinamica social y econémica del territorio.

El clima Mediterrdneo se hace notar en la costa murciana con
precipitaciones torrenciales que han resultado criticas para el municipio de
Los Alcazares. La Confederacion Hidrografica del Segura recoge las
mismas del siguiente modo:

ECRRIRVZULIE Se registraron inundaciones y cortes de carreteras.

IR/ | a DANA de septiembre de 2019 (denominada Riada de Santa Maria)

fue una de las inundaciones mas devastadoras y catastréficas que se
han producido en Espafia en los Ultimos afios, con ocho muertos y
numerosos dafios materiales. Esta DANA, que asolé gran parte del
sureste peninsular y dio lugar a precipitaciones torrenciales en muchas
regiones de la vertiente mediterranea puede calificarse de
extraordinaria, tanto por su ciclo de vida, que se alargé durante cinco
dias, como por su trayectoria, al viajar hacia el sur y retornar
posteriormente hacia el norte, dando lugar a que en algunas zonas
padecieran sus efectos dos veces en un breve lapso. En este caso se
conjugaron ademas todos los elementos que hacen peligrosa a una
DANA: un mar Mediterraneo anémalamente célido, una ubicacion de
su centro que dirigia el viento hacia tierra tras un largo recorrido por
este mar calido y una interaccién con aire subtropical altamente
inestable. ( é )Debido a que las lluvias fueron persistentes y
concentradas, se produjo el desbordamiento de rios y ramblas,
inundando calles, campos y nlcleos urbanos. Entre las inundaciones
historicas registradas, este evento de la DANA destaca por su
virulencia

3/12/2019 Intensas precipitaciones registradas en la zona del Campo de

Cartagena, junto al granizo caido en San Javier y, de nuevo, el
municipio de Los Alcazares se ve afectado por dicha intensidad, con
inundaciones en los viales urbanos.

21-22/01/2020

Las precipitaciones registradas en el municipio de Los Alcazares fueron
de entre 86 y 142 litros por metro cuadrado.
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A estos fendmenos climatologicos debemos sumar la crisis medioambiental
que se cierne sobre el Mar Menor tras el episodio critico de anoxia del mes
de octubre del afio 2019.

La anoxia es la falta de oxigeno en las aguas del Mar Menor que ha
provocado la muerte masiva de la fauna y flora del Mar Menor. Recogemos
a continuacion la explicacion que recoge Rodrigo Silva en el diario El Pais
sobre este fendmeno:

Es un fendbmeno que se inicia con un proceso de eutrofizaciéon (entre agosto y

principios de septiembre de2019) , seg%n el cual | os ni
filtrados por la agricultura llenan de nutrientes el agua, lo que hace que crezca el

fitoplancton y aumente el nivel de clorofila. Las aguas se vuelven turbias y pasa poca

luz del sol, lo que provoca la muerte de las plantas en el fondo.

Con las lluvias torrenciales, que se producen del 9 al 14 de septiembre de 2019, la
clorofila aumenta desmesuradamente por la entrada masiva de nutrientes: se
agudiza el proceso de eutrofizacion. Ademas, el agua se estratifica por la entrada
de agua dulce. En la capa superior (hasta tres metros) esta el agua con menor
salinidad; en la capa inferior la mas salina y densa, cada vez con menos oxigeno.
Durante dos o tres semanas, la segunda quincena de septiembre y el principio de
octubre, la situacién atmosférica anticiclénica es muy estable. En la capa inferior se
mueren los organismos por falta de oxigeno y los peces y crustaceos huyen a la
capa superior. En el fondo también crecen las concentraciones de compuestos
téxicos del metabolismo anaerdbico, por ejemplo: los sulfuros.

El 12 de octubre el viento desplaza el agua de la orilla hacia el centro de la laguna,
lo que permite que ascienda la capa andxica que ha permanecido en el fondo. Esa
capa de agua sin oxigeno y con sulfuros es la que mata a todos los peces y
crustaceos que se encuentra y que estaban refugiados en la capa superior.

Las consecuencias han sido devastadoras, subrayando la dinamica
triangular de la sostenibilidad, aquella que gira alrededor de tres vértices: el
medio ambiente, la sociedad y la actividad econémica que se desarrolla en
ese medio.

Imagen 2.4. Panel noticias situacién Mar
Fuente: La Verdad, El Pais y LalSe>
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Region | San Pedro del Pinatar

Los pescadores avisan: al
Mediterraneo le puede pasar lo
mismo que al Mar Menor en 50 aiios

Comtarares Zu ceces musrtza o= la ols de la claye o Vilamaritos, an Zan Pesre.

El presidente de la Cofradia de Pescadores de San Pedro del
Pinatar, JesUs Sanchez, sefiala que la recuperacion del
ecosistema va a ser muy lenta, en ningln caso «a un afio vista
como augura alguin cientifico cercano al gobierno»

LAVERDAD *i st s 601091770
Region  San Pedro del Pinatar

La Fiscalia abre una investigacion '
por la muerte de miles de pecesy
crustdceos en el Mar Menor

EL Ministerio PUblico solicita los atestados del Seprona y de los
agentes medioambientales que este sdbado acudieron a la
playa de Villananitos, en Lo Pagén

MIGUEL ANGEL RUIZ y MARTA SEMITIEL
Domingo, 13 octuore 2079, 1319

= BE - &

MEDIO AMBIENTE

La asfixia del mar Menor

La contam
ntensivay e
medioambients

00= OIS

ESTHER SANCHEZ

El Mar Menor grafia de los f:
intervenido en esta catastrofe natural
s & o

crdoenese s por las razones aue nan levado s Mar Menor 2 una

= ARTIFICIALIZACION
DE LAS GOLAS

CIES INVASORAS
DE SANEAMIENTO
IENTE

ALY AT
Proponen a la ministra Ribera ocho
medidas para salvar el Mar Menor
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2.2.4. El contexto politico

En el periodo de ejecucion de la EDLP GALPEMUR se han sucedido
acontecimientos politicos que afectan a la toma de decisiones. Por ejemplo,
el desarrollo de las elecciones municipales afecta en la representacién de
las entidades municipales que son socias de la Asociacion GALPEMUR,
también en el programa politico y en las politicas de promocién y gasto
municipal, con orientaciones que no siempre son continuistas con
estrategias de legislaturas pasadas.

Ademas de las elecciones municipales, el contexto politico nos ha dejado
unas elecciones al Parlamento de la Unién Europea, dos elecciones al
Gobierno de Espafia y una mocién de censura, ademas de las elecciones
autondmicas de la Regién de Murcia.

ANO 2017

La aprobacion de los Presupuestos Generales de la Regién de Murcia se
ha aprobado en los meses de diciembre del afio 2017 y 2018, aprobando
los Presupuestos Generales de la Region de Murcia del afio 2018 y del afio
2019, respectivamente.

En el momento de redaccion de este informe técnico (marzo del afio 2020)
contindan las negociaciones para la aprobacién de los Presupuestos
Generales de la Region de Murcia del afio 2020.

g Tabla 2.8. Hitosipiobs més relevante
Fuente: elaboracion proj

ENERO | FEBRERO | MARZO ABRIL MAYO JUNIO | JULIO | AGOSTO | SEPTIEMBRE | OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
ANO 2018
ENERO FEBRERO \ MARZO JUNIO \ JULIO \ AGOSTO \ SEPTIEMBRE \ OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
MOCION
CENSURA RAJOY
INVESTIDURA
SANCHEZ
ANO 2019
ENERO FEBRERO \ MARZO ABRIL JUNIO \ JULIO \ AGOSTO \ SEPTIEMBRE \ OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE

10.

ELECCIONES

GENERALES
ESPANA

10.
ELECCIONES
GENERALES

ESPANA
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2.3. EL MAPA DE RELACIONES GALPEMUR
2.3.1. El capital relacional de una asociacion de nueva creacion

La Asociacion GALPEMUR nace en el ultimo semestre de 2014, si bien no
es hasta el afio 2016 cuando adquiere cuerpo como entidad gestora de
fondos FEMP, comenzando a contar con una gerencia e iniciando el trabajo
de dinamizaciéon que resulta fundamental para el establecimiento y
consolidacion de las relaciones con agentes que pudieran contribuir al
desarrollo territorial de su &mbito de actuacion.

La labor de dinamizacién de la gerente de GALPEMUR, Inmaculada Torres
Cano, ha permitido consolidar relaciones con entidades publicas y privadas
del territorio, también ha permitido posicionar a GALPEMUR como uno de
los GALP més conocidos, tanto a nivel comarcal como a nivel estatal.

Esta labor de dinamizacién ha tenido que compaginarse con una importante
tarea de gestion, la que conlleva el desarrollo de las convocatorias de ayuda
desarrolladas a lo largo del afio 2017, 2028 y 2019. Sin embargo, esta tarea
de gestion ha permitido consolidar la relacién con las personas y entidades
solicitantes.

La incorporacién de un técnico al equipo GALPEMUR, tras ser contratado
Antonio Frias Lépez, permite compaginar esta doble labor con unas
mayores garantias.

En el informe de seguimiento de la convocatoria 2017, publicado a lo largo
del afio 2019, una vez ejecutados los proyectos y certificadas las
inversiones subvencionadas, ya se observa un mapa social tupido. El
andlisis al principio del afio 2020 muestra como este mapa social continda
tupiéndose. En una entidad de nueva creacion, sin experiencias previas en
el litoral de la Regién de Murcia en la aplicacion de programas de desarrollo
local asociados a los Fondos Estructurales de la Politica de Pesca de la
Unién Europea, el forjado de este capital relacional puede considerarse un
éxito.

El andlisis de este éxito pudiera venir por la consideracién del territorio en
su extension, son evidentes las acciones de dinamizacion en todo el &mbito
GALPEMUR, también por la participacion en redes formales e informales
que han posicionado a GALPEMUR como un GALP de referencia.

EVALUBION INTERMEESTRATEGIA MESARROLLGDCALIPARTICIPATIV( g( W MUR
GRUPO DE ACCION LOCAL DE PESCA Y ACUICULTURA DE LA REGIOI Aagr¥ )

p Imagen 2.5. Panel de imagenes reuniones, jornadas y e
distinta naturaleza GALPEMUR. Fuente: GALI

Una revisidn de la agenda de la gerencia de GALPEMUR nos permite
observar ciertas pautas que pudieran ser la base de este éxito:
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1°. La dinamizacién de las convocatorias, tanto en momentos previos a su
publicacién como tras su publicacién en el Boletin Oficial de la Region de
Murcia, también por el acompafiamiento de los proyectos apoyados.

2°. La busqueda de la interlocucion continua con los diferentes organismos
gue intervienen en la tramitacion de las ayudas.

3°. La predisposicion al trabajo en red a todos los niveles

4°. El interés por todas las actividades y programas que se desarrollan en
el ambito de actuacion GALPEMUR.

2.3.2. Un analisis segmentado de las relaciones

Las relaciones que se indican en el mapa social pueden analizarse
atendiendo al &mbito en el que las mismas se desarrollan.

En este sentido, en el ambito publico la relacion méas estrecha se ha
establecido con el Servicio de Pesca de la Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente®.

Mas esporadica ha resultado la relacion con la Secretaria General de Pesca
(Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion) y con la Direccion General
de Asuntos Maritimos y de Pesca de la Comisién Europea. Como enlace
con estos organismos actla la Red Espafiola de Grupos de Pesca y
FARNET, dos entidades con las que la relacién es mas frecuente.

Con todos los ayuntamientos se mantiene un contacto permanente,
existiendo cambios en las personas de referencia, como consecuencia de
las elecciones municipales.

Al considerar las relaciones en el &mbito de la pesca y la acuicultura también
observamos dos entidades de naturaleza publica: la Autoridad Portuaria de
Cartagena y la Capitania Maritima de Cartagena.

La relacion con las Cofradias de Pescadores ha resultado fluida, también
con la Federacién de Acuicultura de la Region de Murcia. En el Gltimo curso
se entablan relaciones con CEPESCA, la patronal del sector pesquero, con
el objeto de observar la posible colaboracion en proyectos de ambito

5 Denominacion que recibe la Consejeria del Region de Murcia con competencias en materia
de pesca y acuicultura tras las Gltimas elecciones a la Asamblea de la Regién de Murcia

regional desarrollados por esta entidad. Dentro de la cadena de valor del
sector pesquero y acuicola ha sido constante la relacién con la Asociacion
de minoristas de pescado fresco y productos congelados de la Regién de
Murcia.

En otra linea, se mantienen relaciones con la Asociacion Nacional de
Mujeres de la Pesca (ANMUPESCA) para dinamizar el tejido asociativo
femenino en el sector pesquero.

En otros sectores maritimos se consolida la relacién con la Asociacion de
Centros de Buceo de la Region de Murcia (ACBRM), la Estaciéon Nautica
Cabo de Palos-Mar Menor y la Asociacién Maritima Estrella Polar. A estas
entidades se suma la Asociacion de Deporte Adaptado Mar Menor.

Las relaciones con entidades del sector turistico se desarrollan a nivel
regional, también con entidades de Cartagena y Aguilas. En el caso de las
entidades asociativas empresariales encontramos a entidades del Campo
de Cartagena, Cartagena, Aguilas y Mazarron, también a la Camara de
Comercio de Murcia y al Instituto de Desarrollo Comunitario de Murcia.

El desarrollo de la Economia Azul es un objetivo primordial para
GALPEMUR, circunstancia que queda patente en las relaciones
mantenidas con asociaciones medioambientales de ambito regional (ANSE,
Columbares o Ecologistas en Accion de la Regién de Murcia) o local
(Hippoc a mp u s, iAiMarina nos i nt er ede aeste
segmento se mantienen relaciones con la Oficina de Impulso
Socioecondmico del Medio Ambiente de la Regién de Murcia (OISMA) y de
la Fundacion Biodiversidad.

Como entidades enfocadas directamente al desarrollo de acciones de
investigacion, desarrollo e innovacion se mantienen relaciones con la
Universidad Politécnica de Cartagena, con el Grupo Operativo de
Innovacién en Bioeconomia del Sureste y con el Centro Tecnolégico Naval
y del Mar. Por ultimo, se mantienen relaciones con la Asociacién de Amigos
de los Museos, en materia de puesta en valor de la historia y la etnografia
maritima y pesquera
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Servicio de Pesca y Acuicultura-Consejeria Agua,
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente

Direccién General Asuntos Maritimos y
Pesca-Comision Europea

Secretaria General de Pesca-Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion

Capitania Maritima Cartagena

Autoridad Portuaria de Cartagena

Ayuntamiento de Aguilas

Ayuntamiento de Cartagena

Ayuntamiento de Mazarrén

Cofradias de Pescadores de San Pedro del
Pinatar

Cofradias de Pescadores de Cartagena

Cofradias de Pescadores de Aguilas

Cofradias de Pescadores de Mazarr6n

Asociacion de acuicultores de la Region de
Murcia

Asociacion de minoristas de pescado fresco
y productos congelados de la RM

Confederacion Espafiola de Pesca
(CEPESCA)

Asociacion Nacional Mujeres de la Pesca
(ANMUPESCA)

Asociacion de empresarios de hosteleria y
alojamientos turisticos de Cartagena

Asociacion profesional de hosteleros de
Aguilas (HOSTEAGUILAS)

Instituto de Turismo de la Region de Murcia

Asociacion de mujeres empresarias y
profesionales de Cartagena y comarca

A.C.I.A. Asociacion profesional de
comerciantes e industriales de Aguilas

Confederacion comarcal de organizaciones
empresariales de Cartagena (COEC)

Camara de Comercio, Industria y
Navegacién

Instituto de Desarrollo Comunitario de
Murcia

Ayuntamiento de San Javier

Ayuntamiento de San Pedro del Pinatar

Red Desarrollo Regién de Murcia
(REDERMUR)

Red Espariola de Grupos de Pesca (REGP)

Red Europea de Zonas de Pesca (FARNET)

Grupos de Accioén Local Pesqueros
esparioles

Grupos de Desarrollo Rural de la Regién de
Murcia

Asociacion de centros de buceo de la
Regién de Murcia (ACBRM)

Federacion Actividades Subacuaticas De la
Region MURCIA

Asociacion Maritima Estrella Polar

Asociacion Consorcio Estacion Nautica

Asociacion de Deporte Adaptado Mar Menor
(ADAMM)

Asociacion Comerciantes de Mazarrén
(ACOMA)

#%% GALPE

Asociacion Naturalista del Sureste (ANSE)

Asociacion Columbares

Ecologistas en Accion

Asociacion Marchamalo

Asociacion Hippocampus

Marina nos interesa

Fundacién Biodiversidad

Oficina Impulso Socioeconémico del Medio
Ambiente de la Region de Murcia (OISMA)

Asociacion de Amigos de los Museos

Universidad Politécnica de Cartagena
(UPCT)

Grupo Operativo Innovacién Bioeconomia
del Sureste

Centro Tecnolégico Naval y del Mar

Administracién Publica

Grupos de Accién Local

Sector pesqguero v acuicola
Sector nautico
Asociaciones-entidades culturales

Asociacionismo-entidades sector turistico

I Asociaciones-entidades sector empresarial
- Asociaciones-entidades medioambientales
B sector cientifico-universidades
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p Imagen 2.6. Mapa de relaciones GALPEMUR. Fuente: elabora
p Imagen 2.7 Mapa gréfico de relaciones GALPEMUR. Fuente: elabor
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3. DINAMIZACION Y DIFUSION
3.1. LA DINAMIZACION COMO ANTESALA DEL DESARROLLO

La dinamizacién de una Estrategia de Desarrollo Local Participativo en el
caso de una entidad de nueva creacién debe articularse alrededor de dos
ejes: la didactica relacionada con la disponibilidad de un nuevo instrumento
(GALPEMUR como GALP) y las posibilidades de ayuda que ofrecen cada
una de las convocatorias publicadas. Por este motivo, la dinamizacién se

10 JUNTAS

DIRECTIVAS 6 5

3 SEGUIMIENTO

ASAMBLEAS PROYECTOS
APROBADOS

5 8

PRESENTACIONES

EDLP

PRESENTACIONES
CONVOCATORIAS-
FORMACION INICIAL

SEGUIMIENTEVALUACION BDGRUPO DE ACCION LOCAL DE PE f”j GALPE

&:"

ACUICULTURA DE LA REGION DE M! ‘@* L.’V MUR

ha desarrollado a nivel interno (la asociacion GALPEMUR) y a nivel externo
(las personas y entidades que son potenciales beneficiarias).

La dindmica de la asociacién y las reuniones técnicas han obedecido a la
necesidad de dinamizar internamente la ejecucién de la EDLP y a mejorar
elementos de gestion.

Las presentaciones de la EDLP, al inicio, y de las convocatorias en cada
uno de los ejercicios ha permitido que en cada convocatoria la concurrencia

40

REUNIONES
TECNICAS

CONVOCATORIA

80

ORIENTACION-
ASESORAMIENTO
PROYECTOS

20

ACCIONES
COOPERACION-
PARTENARIADO

p Gréfico 3.1. Prindgsacciones dinamizaci
GALPEMUR convocatorias-2019.

Fuente: elaboracion propia en base a infori
GALPEMUR
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haya sido mayor. También destaca el seguimiento realizado en el proceso
de solicitud y justificacion de las ayudas.

A pesar de no haber desarrollado hasta el momento acciones de
cooperacién dentro del marco de la EDLP GALPEMUR, al no existir
convocatorias de ayudas, GALPEMUR ha cooperado con otras entidades.
Las acciones de cooperacion han permitido posicionar a GALPEMUR como
entidad de referencia. Un andlisis de las acciones emprendidas nos permite
catalogar en tres categorias los esfuerzos en materia de cooperacion:

1°. Cooperacion en el marco del desarrollo local participativo FEMP. La
entidad ha participado en todas y cada una de las reuniones desarrolladas
por la Red Espafiola de Grupos de Pesca, siendo ademas en el primer
semestre del afio 2019 GALP anfitrién de la Sesion de la Red Espafiola de
Grupos de Pesca (REGP) a la que acuden los representantes de los
Organismos Intermedios de Gestion de las diferentes comunidades
auténomas y los GALP de toda Espafia.

Considerado el afio 2019 como periodo de andlisis, al justificarse hasta
noviembre de este afio ayudas concedidas de la convocatoria 2018,
destacamos la seleccién de GALPEMUR como experiencia de interés en el
encuentro internacional CLLD (desarrollo local comunitario) celebrado los
dias 2 y 3 de diciembre de 2019 en Bruselas, organizado por la Direccion
General de Asuntos Maritimos y Pesca (DG MARE) de la Comision
Europea, en colaboracion con otras Direcciones Generales (Agricultura,
Regional y Empleo) y con la unidad de apoyo de FARNET.

Al margen de estos encuentros, la relacién con el resto de GALP esparioles
es continua, también con las antenas de desarrollo REGP y FARNET.

2°, Cooperacion en el marco de desarrollo local participativo de la Region
de Murcia. El intercambio de informacién y experiencias con los Grupos de
Accidén Local murcianos que desarrollan su accion en el marco del Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) es continuo. Ademas,
junto a los Grupos de Accion Local orientados al desarrollo rural,
GALPEMUR forma parte de la Red Murciana de Desarrollo Local.

3°. Participacion en otras redes. Una revision de la agenda de GALPEMUR,
evidente en las redes sociales, permite observar la participacion en foros de
distinta naturaleza celebrados en su ambito de actuacién. En esta préactica,

SEGUIMIENTEVALUACION BDGRUPO DE ACCION LOCAL DE PE ;{‘:e- GALPE
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p Imagen 3.1. Panel de imagene®nes, jornadas y eventos de distinta naturaleza GAL
Fuente: GALPEMU
considerada muy positiva por este evaluador, puede estar la clave del
desarrollo de un capital relacional considerable en los tres afios de vida de
la asociaciéon GALPEMUR.
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El premio que concede Onda Cero Cartagena a GALPEMUR, en la
categoria de Medio Ambiente, reconoce esta labor de dinamizacion.

t Imagen 3.2. Pag@tion en distintos foros
parte de la gerencia de GALPEN

Fuente: GALPEMU
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3.2. LA VISIBILIDAD DE GALPEMUR EN LAS REDES SOCIALES

El portal GALPEMUR ha intentado vertebrar la politica de comunicacion de En la imagen de la siguiente pagina se reproducen los tableros de noticias
la asociacion, tanto en lo que se refiere a su estrategia de animacion, de GALPEMUR.

351 seguidores) y Twitter (422 seguidores, siguiendo a 1.338 y con un
trafico acumulado de 1.488 tweets).

El canal YouTube solamente cuenta con dos suscripciones y con cinco
videos publicados (225 visualizaciones). Existe una cuenta de Instagram
gque no cuenta con movimiento.

m GALPEMUR DESARROLLO LOCAL 2014-2020 PROYECTC

ical de Pesca y Acuicultura de
, GALPEMUR,

> de lucro constituida el 28 de julio de 2014 y que
5 publicos y privados mas representativos del

e 3 18 3 rr =
1 Region de Murcia. asi como al entramado social | 5 \‘-(d.’ 2, ;@.‘ U ,@ | n
2s. El 2 de junio de 2015 fue seleccionado como ! l\"’ ) WYy ‘{ﬁ 2 '"='—:=.;uﬂ] | STimre B Sedre A Come
1aboracion de la Estrategia de Desarrollo Local > &

actuacion siendo aprobada la misma por la

y Medio Ambiente el 23 de julio de 2016.
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Galpemur cierra el afo 2018

L By Galpemur 7 In Noticias, Proyectos Galpemur
avés de
Galpemur ya prepara el ano 2019 GALPEMUR cierra
el 2018 con 30 proyectos aprobados. PUBLICAS RELA’TlVAS AL FONDO
“royectos Galpemur EUROPEO MARITIMO Y DE PESCA = ‘
os medios de (FEMP) EN LA REGION DE MURCIA. RIS
rde la par L, By Chipone 7 In Tablon

p Imager8.3 Web GALPEMURWw.galpemur)gsredesociales (Facebodlitter, canal Youtub
g Imagen 3.4. Panel de noticiasZllBGALPEMUR en pagina v
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Atendiendo a los datos anteriores, dos son las vias principales de
difusién: la pagina Facebook, la cuenta Twitter y la pagina web
GALPEMUR.

Las noticias pueden catalogarse del siguiente modo:

1°. Noticias relacionadas con las convocatorias y con el seguimiento de
la actividad de GALPEMUR.

2°. Noticias relacionadas con el seguimiento de proyectos apoyados en
las convocatorias.

3°. Noticias que afectan a actividades que estan relacionadas con la
vocacion maritima, pesquera y acuicola de la EDLP GALPEMUR.

Si atendemos a los tres medios principales, blog GALPEMUR,
Facebook y Twitter, se aprecia equilibrio entre lo publicado y lo
compartido, empleando elementos graficos suficientes y publicando de
forma frecuente.

Del mismo modo, la pagina web alberga de forma sucesiva la
informacidn relevante que concierne a la ejecucion y al seguimiento de
la EDLP.

SEGUIMIENTEVALUACION BDGRUPO DE ACCION LOCAL DE PE
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4. GESTION
4.1. LOS FOCOS DE ATENCION DE LA GESTION GALPEMUR
4.1.1. Los focos de atencién de la gestion GALPEMUR 2017

La labor de gestién de GALPEMUR en el ejercicio 2017 ha contado con
varios focos principales: la labor de interpretacion de la Estrategia de
Desarrollo Local Participativo para su implementacion, la interlocucién con
el Servicio de Pesca y Acuicultura (Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia y Pesca de la Comunidad Auténoma de la Regi6on de Murcia)
con el fin de establecer el marco normativo de las convocatorias de ayuda
gue permitan la implementacién de la EDLP y la creacion de un sistema de
informacién que mejore la calidad de la informacién de las solicitudes de
ayuda y que facilite la realizacion de controles posteriores al considerar la
importancia de la trazabilidad de la informacion.

La gestién ha correspondido a la gerencia del Grupo de Accién Local, cargo
gue ostenta Inmaculada Torres Cano. En el dltimo trimestre del afio 2017
se incorpora un técnico de apoyo, siendo este Antonio Frias Lopez. Esta
incorporacion se produce a media jornada. Este informe ofrece un
seguimiento de la gestion de GALPEMUR en estos tres focos,

1° Lainterpretacion de la Estrategia de Desarrollo Local Participativo
para su implementacién ha topado con varios problemas que han requerido
una importante labor de adaptacion para posibilitar su implantacion. Se
indican las principales dificultades que han requerido una labor de
adecuacion de la estrategia:

- El plan de accién establece un ndmero excesivo de lineas de
actuacion (19 lineas, 44 tipos de actuaciones), circunstancia que
supone una mayor dificultad si se considera el presupuesto previsto
para la implementacion de la EDLP.

SOLUCION. Las convocatorias han diferenciado proyectos de
naturaleza productiva y proyectos de naturaleza no productiva, las

Imagen 4.1. Plan de accion EDLP GALREENHIiima columna aparecen las actuaciones, amalamc@tior
las lineas de accién. En la EDLP puede observarse en detalle, sstelanfeanena titulo ilustrativo

‘OBJETIVO GENERAL

A: Crear emplea,
revalorizando &

innovando en todas

cada una de las fases de la
cadena de suministro de la
pescayla acuicultura de la
Region de Murcia

OBJETIVOS ESPECIFICOS

A1 Valorar, fomentary

LINEAS ESTRATEGICAS

AL Fomento de medidas de ayudas al desarrollo
tzenolgico ylainnovacion, incluyende el sumento del
valor de los productos y Ia eficiencia energética

GALPE
 MUR.

ACCIONES
A111. InCentivar proyectos encaminados a facilitar |a 1+D+i en [a flota pesqueray en las
instalaciones acuicolas

A1132. Incentivar proyectos encaminados al incremento del valor e los productos
pesqueros y acuicolas

A12_Mejora de la distribucion y comercializacion de los

consolidar la pesca
acuicultura desde la sostenibilidad y.
Ia innovacin

v acicolas e la zona mediante el
fomento de innovacién y el desarrollo tecnolGeico, los
comercios especializados y Ia mejora de Ia imagen
empresarial y sus productos

A121. Incentivar
productos de Ia pesca yla acuicultura

alamejora de la ializacion de los

"A12.2_Fomentar e incentivar acciones encaminadas a la correcta identificacion y
trazabilidad de los productos de |a pesca y la acuicultura

“A123. Fomentar |a mejora de Ia distribucion y comercializacion en los mercadas

A13. Difusién y promecién de los productos de la pesca y
la acuicultura

AL3.1. Promover 1a org v certamenes, ferias, expo:
eventos que sirvan para el del territorio

A.L3.2. Promover y financiar campafias genéricas y coordinadas de promocion de
productos del territoric

A2 Promover el empleo de los
iovenesy mujeres del territorio

A2.1 Fomento de medidas Ge ayudas para Ia Incorporacion
laboral, el autoempleo y 2 creacién de empresas en el
sector e la pescay la acuicuitura

“AZ11.Fomentary ayudar al
sector pesqueroy acuicola

a creacion ae empr conel

B: Apoyar la
ificacion y la

B.1. Promocionar y apoyar a Iz
diversificacion dentro

de la transformacién y
comerdializacion de los

productos, procesosy

mercados de a pescay Ia acuicultura

B.1.1.Ayuda 2 e puesta en marcha de
iniciativas ala ényfo

B.1.11. Fomentar y ayudar a 12 creacion y Giversificacion Ge empresas que transtormen
/o comercialicen nuevos productos o subproductos pesqueros y/o acuicolas

comercializacién de nuevos procesos, productos o
subproductos pesqueros /o acuicolas

B11 proyecios el valor. productos de
pesca y 12 acuicultura mediante nuevas formas de presentacion, distribucion y
comercializacion

B.1.2.Ayuda a a creacion de nuevos comercios minoristas
especializados en productos derivados de a pesca y la
acuicuitura y I2 diversificacion de los

centros de comercializacién

5121 Ayudar a la creacion de empresas Gedicadas 2l COmerCio minorista de proguctos.
derwa dos de 1a pesca y 12 acuicultura_

ver actuaciones ladi 6n enlos centros de

mm:mallza cion

formacién permanente
parala creacion de
empleo en el sector
pesqueroy cuicola del
territorio

B.2. Promocionar la formacion
profesional enfocada al tejido
empresarial, emprendedory
educativo

8.2.1. Mejora de la capscitacion de [a poblscion activa
hacia s actividades con alto potencial de demanda de
empleo vincuiado con (3 diversificacién

52,11 Fomentary ayudar 1a creacién de cursos

5212 Facilitar el acceso del empresario y/o mprendedor 3 la participacion en cursos

onla 6n de 12 actividad pesqueray acuicola

del sector relacionados con actividades de
de la actividad pesquera y acuicola

5.2.13. Coordinar y gestionar con Ia administracion la creacion Ge Cursos para satisfacer.
las necesidades de nuevos nichos de empleo

8.3, Desarrollar actuaciones para
optimizar y fomentar la vinculacion
de la pesca y la acuicultura con el
‘wrismo y la gastronomia

B3.1. Desarrollo Ge nuevas lineas de negocios ecientesy
Sostenibles que generen empleo entorno ala puesta en
valor turfstico y gastronémico de las actividades y
productos de la pesca y la acuicultura

53 1.1 Ases0rary apoyar a Ias nuevas INiatyas Siempre quUe SUPCNEan un estMUI0 Y
creacién de empleo vinculado con la Ge I pesca y Ia acuicultura

B5.3.12. Apoyar iniiativas encaminadas a promover y fomentar I colzboracian entre 105
centros de buceo recreativo con la pesca y Ia acuicuitura en materia turistica

B3.2. Ayudaala 6n de esténen

8321 Apoyar y asesofar a las empresas € INiCativas emprendedoras en marcha en el
erritori mediosy para mejorar su viabilidad y

marcha con demostrada eficacia y que vinculen la pesca y/o
la acuicultura con el turismo y/ala gastronomia

5322 Crear y poner en marcha, de forma coordinada, un plan de promocién en

'OBJE 1VO GENERAL

C: Impulsar y potenciar
Ia Calidad Ambientaly
el bienestar social del
ambito de actuacion

'OBIETIVOS ESPECIFICOS

C.L. Impulsar y aprovechar el

'LINEAS ESTRATEGICAS

"ACUIONES
C.L11. Promover acciones que favorezcan la gestion de los caladeros donde opera la flota
pesquera

patrimonio
ylagestion integrada del

y participacion enla n de pianes -
" u C112. Apoyar y promover aTa protecdén de zonas
de gestion y proteccién para actiidades e PR o ¥
? rotegidas
L=<t s €113 Fromoverla Tos pescadores para la iony G de
medio marino de a Region de Murcia Jos ccosistemas marinos
€121 Promover Tavorecerla
€12, Actuacianes dirigidss 3 mitigar 2 p
o o 1 sector pesqueroy acuicola
m €122 Promover Ta protecdion, n, mejoray

conservacién

conservacion del medio marino y su

C.2. Desarrallar iniciativas
de puesta en valory
optimizacién del patrimonio
medioambiental y cultural
maritimo pesquero de a
Regi6n de Murcia

€21 Ordenacién y optimizacion de la puesta en valor
turistica del patrimonio medicambiental y cuttural

C2.1.1. Racer inventarios de los recursos medioambicniales y culturales, y catalogarlos

para el disefio de recorridos e alta

€212 Potendiar iniciativas y empresas que contribuyan a Ia interpretacion y puesta en
valor del patrimonio natural y cultural

C2.13_ Apoyar 1a creacion e productos turisticos medioambientales y culturales que
potencien el disfrute y del medio pesqueroy acuicols

C2.14_Estimular la bi nicha lizados en &l
medioar i

€215 Conservar, rchabiltar y poner en valor ol patrimonio cultural martimo pesquero

€22 Difusi6n y divuigacion del patrimonio
medioambiental y cuitural

C2.21. Promover la organizacion 3
que sirvan para del patrimonio iy

€222 Promover y financiar campafias de promociony divulgacion del patrimanio
medioambiental y cuftural maritimo pesquero

€3 Recuperar, proteger y fomentar
el bienestar social y Ias tradiciones
ligadas can 12 cultura de la pesca defa
Regién de Murcia

C3.1. Bisqueda y difusion de todas las tradiciones ligadas
con Ia cultura de [a pesca

C3.1.1. Apoyar estudios encaminades a a blsqueda, catalogacion y valoracién de todas y
cacla una de las tradiciones ligadas con ¢l legado pesquero

Promover y financiar |
rios gue sirvan para

e on en jornadas,
de las tradiciones el

C.3.1.3. Promover la puesta en valor del patrimonio humano de [os pescadores
fomentando su legado hacia los évenes

€32, Promocién de actividades que ofrezcan un servicio a
la comunidad

C3.2.1. Ayutar a Ias entidades que pongan en valar el patrimonio Cutural maritmo
pesquers

€322 Apoyar Iz creacin, snyjo e
ocio, y asociaciones vinculadas con el sector pesquero y acuicola

OBJETIVO GENERAL

D: Potenciar el papel de las

OBJETIVOS ESPECIFICOS
D.1. Fomentar, apayary
promocionar la cooperacion
entre las distintas

LINEAS ESTRATEGICAS

D-1.1. Fomento de Ia cooperacion entre [as distintas
comunidades pesqueras del territorio, asi como entre los
(GALP)

pesqueras de dmbito
local, regional, nacional e
internacional, asi como con las
diferentes

el desarrolio local y de la
Ios recursos

universidades y centros de
investigacion

1pos de Accién L a

ACCIONES
D111 Favorecer idads o
con la pescay Ia acuicultura que integran GALPEMUR

D-1.1.2. Fomentar, promocionar y divulgar I transferencia e conocimientosy &l
intercambio de experiencias entre los distintos Grupos de Accién Local de Pesca de ambito
nacional e internacional

D-1.2. Apoyo a la cooperacion entre distintas

D.1.2.1. Fomentar [a creacion de redes ientificos y pe
facilitar la de

pesquerosy actividades
maritimas

locales de la Region de
Murcia

D.2. Colaborar y participar con las

D21 Elaboracion de campanas de conciendiacion
ciudadana sobre los riesgos de la pesca ilegal y fomento de
I cooperaciGn entre puertos pesqueres

v deportivos

D211 Fomentar fa r ampafas de &n ciudadana,
los riesgos que supone para la salud y Ia economia local la pesca ilegal y el furtivismo

D.2.1.2 Apayar y fomentar campafias e conciendiacion al sector sobre la pescailegal y el
ilitando la e pescadores deportivos y

distintas parael
control y erradicacion de la pesca
ilegal y el furtivismo

D22 Colaboracién con las distintas
administraciones y entidades del sector pablicoy privado
en el mayor control del furtivismo, asi com en la

D221 Apoyar
productos pesqueros y acuicolas en los mercados

6n y etiquetado de los

'D2.2.2. Promover y apoyar ivas encaminadas a potenciar la identificacion de los

¥ trazabilidad de de la pesca y
Ia acuicuitura

v acuicolas por parte de los centros de restauracion y hosteleria
'D.2.2.3. Apoyar acaiones encaminadas a faciltar |2 partiGpacion del SECtor PEsqUEray.
acuicola en labores de vigilancia y control
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lineas que plantea la EDLP han servido para contrastar el encaje
de la operacion planteada en cada solicitud.

- Losindicadores de resultados cuantitativos se han vinculado a cada
actuacion del plan de accion (columna de la derecha), revisada la
EDLP se plantean 46 indicadores de ejecucién, no siendo ninguno
de ellos de aplicacion general. Este grado de especificidad reduce
el caracter significativo de los indicadores, como consecuencia de
la poca frecuencia de la concurrencia de las diferentes lineas de
accion, guedando inéditas muchas lineas de accion posibles.
SOLUCION. Los indicadores cuantitativos se centran en los
requeridos por el Programa Operativo FEMP, ademas se trabaja en
el desarrollo de otros indicadores.

- Los criterios de seleccién no describen la forma de aplicarlos.
SOLUCION. Se ha desarrollado un manual de aplicacion de los
criterios de seleccion, anexo de las 6rdenes de convocatorias y de
la orden de bases, concretando la forma de aplicarlos e
integrandolos en el sistema de informacién de las operaciones que
son objeto de las solicitudes de ayuda. Ademas, se han recogido
las recomendaciones del manual sobre seleccion de operaciones
que se establecen a nivel estatal

2°, La interlocucion con el Servicio de Pesca y Acuicultura ha sido
continua en el ejercicio 2017, afio en el que se ha dado forma al marco
normativo para la aplicacion de la EDLP GALPEMUR. En este sentido se
plantean los términos de la orden de bases y de las 6rdenes de
convocatoria.

Las entrevistas de evaluacién y el andlisis de los indicadores de ejecucion
financiera, referidos en epigrafes posteriores, muestran dificultades,
evidentes al analizar concurrencia, compromiso y certificacién. Estos
problemas se han manifestado, avanzando los indicadores de concurrencia
y compromiso, en reuniones mantenidas con personal técnico del Servicio
de Pescay Acuicultura.

Las dificultades que se desprenden de la aplicacion de esta normativa son
las siguientes:

SEGUIMIENTEVALUACION EDLP GRUPO DE ACCION LOCAL DE ;}(,,dw GALPE

-

- g:
ACUICULTURA DE LA REGION DEAMI %%_ MUR

- La definiciébn de proyectos productivos y no productivos resulta
confusa, sugiriendo el empleo de definiciones menos ambiguas.

- La asignacién del presupuesto a partidas presupuestarias con
cargo a transferencias corrientes o transferencias de capital lleva a
la determinacidn de convocatorias para inversiones inventariables
(amortizables) e inversiones no inventariables (no amortizables).
Esta circunstancia, desconocida en otros ambitos de aplicacion de
fondos EIE (Fondos Estructurales de Inversion Europeos), lleva a
forzar las solicitudes, no pudiendo combinar en una operacion
inversiones inventariables e inversiones no inventariables. Todo
ello, al margen de las dificultades en la difusion del programa de
ayudas y en la gestion de las solicitudes.

- Lanecesidad de certificar y pagar las ayudas en el mismo ejercicio
implica que las entidades publicas no puedan atender al
cronograma que exige cualquier proceso de contratacion publica,
siendo éste el principal argumento del desistimiento o no
concurrencia de la administracion local en la convocatoria de
ayuda.

- Esta dificultad no ha sido exclusiva de las solicitudes cursadas por
la Administracion Local, afectando también a entidades privadas,
sin animo de lucro o empresas. A la necesidad de certificar y pagar
en el mismo ejercicio se une el escaso intervalo temporal que existe
entre el momento de resolucién y la fecha limite para la ejecucion.

- El'momento de las convocatorias ha resultado tardio, atendiendo a
lo indicado en puntos anteriores y considerando las necesidades
propias del procedimiento de seleccién de operaciones en régimen
de concurrencia competitiva, resultando ineludibles los controles
asociados a dicho procedimiento.

- En otro orden, se manifiestan dificultades en la interpretacién de

aspectos recogidos en el doa@ualment o

concesion de las ayudas en el marco del Programa Operativo
FEMPO

Como contrapeso a las dificultades anteriores, la gerencia de GALPEMUR
valora positivamente la interlocucién continua con el Servicio de Pesca y
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Acuicultura, resultando un buen sintoma de gobernanza multinivel. Entre
los frutos de esta continua interlocucion se encuentra el desarrollo de un
manual de procedimiento que atiende a las necesidades de los controles
relacionados con el programa de ayudas, manual que se perfecciona en el
ejercicio 2018, alimentado en parte por los avances de este informe.

3°. La creacion de un sistema de informacién para la mejora de la
calidad de las solicitudes ayudas (el sistema CREA GALPEMUR).

GALPEMUR ha considerado la necesidad de contar con un potente sistema
de informacién que permita cumplir con distintos objetivos:

- Mejorar la calidad de las memorias que informan acerca de las
operaciones gue son objeto de la solicitud

- Recabar informacién estructurada para poder atender a todas las
necesidades que plantea el marco normativo y la exigencia
procedimental.

- Contar con informacion suficiente para desarrollar el proceso de
seleccion de operaciones en concurrencia competitiva.

- Guiar a la persona o entidad solicitante en la aportacion de la
documentacidn atendiendo al tipo de operacién planteada.

- Contar con elementos que permitan seguir y evaluar la
implementacion de la Estrategia de Desarrollo Local Participativo
GALPEMUR (EDLP GALPEMUR).

Para lograr este objetivo GALPEMUR ha contado con asistencia externa,
asistencia que ha puesto a disposicion los siguientes elementos:

A. Aplicacion CREA GALPEMUR, adaptada a las necesidades del
procedimiento GALPEMUR y de uso universal e ilimitado por parte
de cualquier persona o entidad indicada por GALPEMUR.

B. Jornadas de inmersion, desarrolladas en Cartagena y en Aguilas,
para la familiarizacion de potenciales solicitantes con la aplicacion.

C. Sistema de asistencia continuada con acceso a portal web atendido
con sistema de tickets y con un tiempo de respuesta medio que no
supera las 3-4 horas.

La gerencia de GALPEMUR valora de forma positiva la receptividad del
Servicio de Pesca y Acuicultura ante esta propuesta de mejora de la

SEGUIMIENTEVALUACION EDLP GRUPO DE ACCION LOCAL DE ;ﬁ’gge- GALPE
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informacion de las operaciones. Esta receptividad se evidencia en el reflejo
literal en la Orden de Bases de la necesidad de hacer uso de dicha
aplicacion.

En otro orden, se han observado barreras y dificultades en el uso de la
aplicacion.

Entre las barreras destaca que se considere excesiva la documentacion a
aportar y la percepcion de partida de la solicitud de ayuda como un tramite
instantdneo, tipo formulario. Este hecho se evidencia al comprobar
solicitudes iniciales que han requerido de un importante proceso de
subsanacion.

Entre las dificultades manifestadas destaca la falta de familiarizacién con
terminologia asociada al procedimiento, el exceso de informacion solicitada
y la exigencia de validacién de la misma, la posibilidad de contar con
documentacion indicada como necesaria (especial menciébn merece la
acreditacion de la moderacion de costes y la informacién de naturaleza
fiscal), la forma de adjuntar la documentacion a la plataforma telematica de
la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia (CARM), la falta de

p Imagen 4.2. Asistentes primera jornada de inmersion sistema de informacion CREA. Cartac
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comprension inicial de conceptos relativos a la informacion necesaria para
el autocélculo de la viabilidad econdmica-financiera.

La gerencia de GALPEMUR considera que, a pesar de estas barreras y
dificultades iniciales, se ha conseguido armar un sistema de informacion
que permite el control de las operaciones y que este sistema genera un
efecto aprendizaje en el territorio gracias al acceso a un sistema de
asistencia on-line, asistencia que se ha valorado muy positivamente por las
personas o entidades solicitantes de ayuda.

En otro orden, el sistema se ha revelado como una férmula que guia a la
cumplimentacién de una informacién que, en otros procedimientos, resulta
imposible, concretando y determinando la informacion relevante.

4.1.2. Los focos de atencién de la gestion GALPEMUR 2018-2019

La labor de gestion de GALPEMUR en el ejercicio 2018 ha contado con
varios focos de atencidn: la negociacién con el Organismo Intermedio de
Gestion para la mejora de aspectos relacionados con las convocatorias, la
ampliacién del sistema de informacién de gestién para avanzar hasta el
proceso de certificacién de pago de las ayudas y la atencién a las personas
beneficiarias, tanto en el seguimiento de los expedientes de las
convocatorias del afio 2017 como en la dinamizacién y gestion relativas a
las convocatorias del afio 2018.

La plurianualidad de la ejecucion de las operaciones productivas
subvencionadas en las convocatorias del afio 2018 nos lleva a considerar
aspectos de la gestién que atafien al curso 2019.

La gestién ha correspondido a la gerencia del Grupo de Accién Local, cargo
gue ostenta Inmaculada Torres Cano. Con referencia a la situacion del afio
2017, el equipo técnico se ve reforzado, tanto por la ampliacion a jornada
completa del técnico Antonio Frias Lépez como por la contrataciéon temporal
de Fuensanta Riquelme Cutillas.

1°. La negociacién con el Organismo Intermedio de Gestion (OIG) para
la mejora de aspectos relacionados con la convocatoria.

SEGUIMIENTEVALUACION EDLP GRUPO DE ACCION LOCAL DE ;}(,,dw GALPE
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Como en las convocatorias del afio 2017, se observan dificultades relativas
a la necesidad de ejecucion de los proyectos no productivos en un breve
lapso, circunstancia ésta que lleva al desistimiento o renuncia por parte de
las entidades publicas.

A la dificultad anterior se suma la distincion de convocatorias financiadas
con cargo al capitulo IV y con cargo al capitulo VIl de los Presupuestos
Generales de la Region de Murcia. Segun la interpretacion de la
Intervencién General de la Regién de Murcia las operaciones apoyadas no
pueden combinar elementos inventariables y elementos no inventariables,
circunstancia que dificulta el desarrollo integral de operaciones que
combinan elementos de una y otra naturaleza.

Estas dificultades se han trasladado de forma documentada al OIG,
obteniendo como resultado la posibilidad de la plurianualidad de la
ejecucién de las operaciones de cara a las siguientes convocatorias,
posibilidad que se reservaba hasta ahora a las operaciones de naturaleza
productiva.

Sin embargo, no se han obtenido avances con la dificultad que conlleva la
diferenciacion entre operaciones del capitulo IV y del capitulo VII. Es mas,
atendiendo a las evidencias del seguimiento de las convocatorias del afio
2019, la confusion se complica por la interpretacion de la definicion de
proyecto productivo recogida en la orden de convocatoria.

El trastorno ocasionado por esta incidencia normativa ha planteado la
necesidad recurrente de andlisis de esta situacién en este proceso de
seguimiento y evaluacion de la EDLP GALPEMUR.

En este sentido, se ha advertido en el afio 2018 el origen del problema de
interpretacion. Este problema radica en la consideracion como transferencia
corriente o de capital de las ayudas concedidas, en virtud de si el proyecto
presupuestario se encuadra en el capitulo IV o en el capitulo VII,
respectivamente.

La gravedad del problema, al condicionar la identificacién de productivo o
no productivo con la identificacion de las partidas del capitulo IV o Vil en la
convocatoria del afio 2019, fue el origen de un andlisis detallado de los
marcos normativos y presupuestarios aplicados en el resto de las
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comunidades autonomas. Este analisis fue trasladado a la gerencia de
GALPEMUR.

Como en el ejercicio 2017, el momento de las convocatorias ha resultado
tardio, atendiendo a lo indicado en puntos anteriores y considerando las
necesidades propias del procedimiento de seleccion de operaciones en
régimen de concurrencia competitiva, resultando ineludibles los controles
asociados a dicho procedimiento.

Como en la convocatoria 2017, se manifiestan dificultades en relacién con
|l a interpretaci-n de aspectos
seleccion para la concesion de las ayudas en el marco del Programa
Operativo FEMPO. M§ s
considerando a la EDLP GALPEMUR como un eje para la aplicacion de las
ayudas FEMP de la Region de Murcia. Si bien, es necesario recordar, que
las estrategias de desarrollo local participativo son instrumentos de
planificacion ascendente que tienen un enfoque territorial, debiendo
observarse el documento citado desde el punto de vista del cumplimiento
de las condiciones de las operaciones que pudieran financiarse con cargo
a medidas de capitulos diferentes a los del eje 4 en el caso en el que las
operaciones pudieran encajar en otros capitulos del FEMP.

2° La ampliacién de las funciones del Sistema de Gestion Interno. Las
exigencias del manual de procedimiento de las ayudas, objeto de continuas
mejoras y modificaciones, y las necesidades de atender en tiempo y forma
al control de un nimero mayor de expedientes ha llevado a la propuesta de
gerencia para profundizar en el proceso de gestion de las ayudas a través
de un sistema de gestion interno que agilice la produccion documental y las
tomas de decisiones que estan asociadas a cada hito del procedimiento.

Este sistema de informacién interno se nutre de la informacion del sistema
de apoyo a la gestion de las ayudas CREA GALPEMUR, puesto a
disposicion de cualquier persona beneficiaria. Contar con informacion
suficiente para desarrollar el proceso de seleccién de operaciones en
concurrencia competitiva.

recogi@yaniengmente |las PREEAGIORRSn 120 ROE rlas t exigencipg  def

En relacion con el uso de la aplicacion CREA se consuma en las
convocatorias del afio 2018 la familiarizacién con la aplicacién fruto del
efecto aprendizaje de las personas que la emplean. Como se indic6 en el
informe de seguimiento 2017 la aplicacion es exigente en relaciéon con la
informacion solicitada y en relaciébn con la documentaciéon a adjuntar,
exigencia que atiende a las necesidades del procedimiento en el que se
basa.

En todo caso, es necesario seguir insistiendo en la necesidad de informar

procedimiento como por las necesidades que plantea la concurrencia

concret ament e, compgtijvadglgs galiGituydes gesayuda. s ¢ s gue

En este sentido, el uso de los sistemas de asistencia que se han puesto al
servicio de las personas que emplean el sistema CREA se han seguido
empleando, apoyo que se ha complementado con las sesiones de
formacion celebradas en diferentes puntos del ambito territorial de
GALPEMUR.

p Imagen 4.3. Jornada &mign convocatoria 2018 en Aguilas. Fuente: GAL
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4.2. VALORACION DE LA LABOR DE GESTION

Para valorar la labor de gestion de GALPEMUR se ha traslado a personas
y entidades solicitantes un cuestionario que recaba informacion de distintos
aspectos gque se consideran relevantes: forma de conocimiento de la labor
de GALPEMUR y de la EDLP GALPEMUR 2014-2020, relacion anterior con
GALPEMUR, valoracién de diferentes aspectos del tramite del expediente,
percepcién de impactos.

Se han respondido 33 cuestionarios, contemplando personas solicitantes
de las convocatorias 2017, 2018 y 2019.

Los datos técnicos de la muestra aconsejan, para posteriores informes de
seguimiento, considerar las nuevas encuestas realizadas junto a las
realizadas en convocatorias anteriores, realizando andlisis consolidados.
De este modo, los resultados serian mas significativos, siendo menor el
margen de error en términos estadisticos.

B. CONOCIMIENTO DE LA EXISTENCIA DEL GRUPO. FORMA Y MOMENTO

SEGUIMIENTEVALUACION EDLP GRUPO DE ACCION LOCAL DE ;{{:‘H‘
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4.3.1. Conocimiento previo, contacto y relacion con GALPEMUR

La asociacion viene desarrollando su labor desde el afio 2.016. Es,
evidentemente, una entidad de nueva creacion. Con las siguientes
preguntas hemos intentado conocer el grado de conocimiento previo, la
reiteracion en la concurrencia por parte de las personas y entidades
solicitantes en las dos ventanas de convocatoria abiertas y los medios que
han resultado mas eficaces para dar a conocer la existencia de la entidad.

El 85 % de las personas encuestadas han indicado que conocian la
existencia de GALPEMUR con anterioridad al momento en el que plantean
la posibilidad de presentar la solicitud de ayuda.

¢Con anterioridad a que planteara la solicitud de su ayuda conocia la existencia de GALPEMUR?

EXCLUYENTES B1. Si
CONCLUSIONES

B2a. Si, para otro proyecto, cobrando ayuda
EXCLUYENTES

B2c. Si, para este mismo proyecto, no cobrando ayuda

85 % M=yAN(e]

El nivel de conocimiento de GALPEMUR previo a la decision de solicitar ayuda es muy alto (85 %)
B2 ‘ ¢ Ha solicitado en convocatorias anteriores ayudas a GALPEMUR?

B2b. Si, para otro proyecto, no cobrando ayuda
RIZJ B2d. No, al no existir convocatorias de las que me pudiera beneficiar

B2e. No, a pesar de existir convocatorias que me pudieran beneficiar

Un 67 % han solicitado ayuda en varias convocatorias GALPEMUR y un 55 % del total cobraron ayuda en una convocatoria anterior
B3 ¢, Coémo conocid la existencia de GALPEMUR?
B3a. Acto presentacion

B3c. Informacién de asociacion a la que pertenezco
COMPLEMENTARIAS B3e. Otra empresa o institucion
B3g.Publ i ci dad grupo (anunci o
B3i. Cofradias de pescadores
CONCLUSIONES

B3b. Informacién de mi ayuntamiento
B2d. Asesoria de mi empresa
B3f. Agentes de desarrollo o similares
B3h. Asociaciones empresariales
B3j. Otros medios (Servicio de Pesca y Acuicultura en este GALP)

Los actos de presentacion del GALP, la prescripcion de ayuntamientos, de las cofradias y asociaciones han sido los medios mas eficaces
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C. CONTACTO CON GALPEMUR. A TRAVES DE QUIEN, CON QUIEN, Y COMO
¢En qué momento toma contacto con GALPEMUR al solicitar la ayuda?

EXCLUYENTES
CONCLUSIONES

Cla Una vez planificada la inversion a realizar

C2a. Responsable principal de la empresa o entidad
COMPLEMENTARIAS C2c. Mi asesoria externa

C2f. Otra persona
CONCLUSIONES

C1b. Antes de planificar la inversion a realizar
Un 48 % solicita la subvencion cuando ya han planificado la inversion, en un 52 % de los casos la posibilidad de subvencion aviva la intencion
Cc2 ‘ Indique qué personas han participado en la relacion mantenida con GALPEMUR

C2b. Empleado/a de la empresa o entidad
C2e.Agentes de desarrollo

El trdmite del expediente se realiza habitualmente de forma auténoma por las personas o entidades solicitantes

E. NIVEL DE RELACION CON GALPEMUR

Senfale la situacion o situaciones que se correspondan con su caso
Ela Socio Asociacién Desarrollo Pesquero E1b. Miembro Junta Directiva ADP [JENEZE Elc. No socio ADP
Un 45 % de las personas o entidades solicitantes son socias de la ADP, un 30 % son miembros de su Junta Directiva

COMP/EXCTES
CONCLUSIONES

E2 ‘ Al margen de la operacién sobre la que ha solicitado ayuda, ¢ ha participado en otros proyectos promovidos o financiados por GALPEMUR?

EXCLUYENTES E2a. Si
CONCLUSIONES

E2b. No

Un 61 % ha participado en otras acciones desarrolladas por la ADP GALPEMUR

p En péagina anteridaebla 4.1. Conocimiento de la existencia de GALPEMUR. Fuente: elaboracién propia en base a informacaniicugsstoai@asLeRBMUR
Tabla 4.2. Férmula de contant@A@PEMUR. Fuente: elaboracion propia en base a informaciés evefstanénigestion GALPEMUR
Tabla 4.3. Nivel de relacion con GALPEMUR. Fuente: elaboracién propia en base a informacion cuestiona@aleaMblgdn gestion

Mas del 65 % de las personas o solicitantes beneficiarias (67 %) habian
solicitado ayuda en anteriores convocatorias, un 55 % con éxito.

Entre las personas y entidades que no presentaron solicitudes en periodos
anteriores (33 %), un 3 % no lo hicieron por no encontrar encaje sus
proyectos con el programa de ayudas.

La forma de conocer la existencia de GALPEMUR ha sido diversa. Los
principales medios, ordenados por su relevancia, han sido los siguientes:
actos de presentacion, prescripcion de cofradias, prescripcion de

ayuntamientos, prescripcion de asociaciones, otras empresas o0
instituciones y campafias de publicidad del GALPEMUR.

De cara a mejorar las estrategias de dinamizacion y gestion analizamos la
féormula elegida para contactar por quienes se interesan por la EDLP
GALPEMUR vy por el programa de ayudas que ofrece.

Resulta relevante conocer el momento de contacto y las personas que
intervienen en el mismo.

El momento de planificar la inversidon se supedita a la posibilidad que
ofrece la convocatoria de ayuda en un 52 % de los casos. Légicamente, el
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48 % restante partiendo de una idea anterior aprovecha la oportunidad del
programa de ayudas.

El contacto con GALPEMUR lo mantienen en la mayoria de los casos las
personas responsables de la entidad o, en su defecto, las personas
empleadas en ella. Resultan menos relevantes, aunque con cierta
representacion, asesorias externas y agentes de desarrollo.

El 45 % de las personas solicitantes
encuestadas son socias de la Asociacién
GALPEMUR, el 30 % de las entidades

. . . . . Servicio de Pesca y Acuicultura
solicitantes son miembros de la Junta Directiva.

Un 61 % de las personas solicitantes indican
gue, ademas de relacionarse como solicitante de
ayudas en el marco de actuacion de la
asociacion GALPEMUR, ha patrticipado en otras
acciones promovidas por la asociacion.

Proceso redaccion EDLP

FEMP
4.3.2. Nivel informacion aspectos relacionados

con la ayuda

Para pulsar el nivel de conocimiento de los
conceptos relacionados con el marco de
desarrollo de la convocatoria se ha preguntado
acerca del conocimiento de la existencia oly del
funcionamiento de los siguientes elementos:
Fondo Europeo Maritimo y Pesquero (FEMP),
proceso de redaccion de la EDLP y Servicio de
Pesca y Acuicultura de la Consejeria de Agua,

Junta Directiva ADP

Asamblea de ADP

Agrlqultura, Ganaderia, Pesca y Medio Asociacion GALPEMUR (ADP)
Ambiente.
La Asociacion de Desarrollo Pesquero

GALPEMUR es conocida por el 63,6 % de las
personas encuestadas, algo méas del 24 %
desconoce su funcibn y mas de un 12 %
desconoce que GALPEMUR funcione como una

SEGUIMIENTEVALUACION EDLP GRUPO DE ACCION LOCAL DE
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asociacion. El funcionamiento de su asamblea y junta directiva es
desconocido por algo mas del 30 %, desconociendo la existencia de estas
figuras alrededor del 20 % de las personas encuestadas.

Un 57,6 % conocen la EDLP GALPEMUR vy su funcién, mas de un 15 %
manifiestan desconocerla y mas de un 27 % no conocen su funcién. La
necesidad de conceder una mayor importancia a la redaccién de la EDLP y

78,8% 21,2%

57,6% 27,3%

81,8% 18,2%

48 5% 30,3% 21.2%
48 5% | 33,3% 18,2%

63,6% 12,1%

90,0%

24,2%

10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 100,0%

Conozco existencia y desconozco funcién ® Desconozco su existencia

p Gréfico 4. Nivel denformacion acerca de aspectos relacionados con la
Fuenteelaboracitpropia en base a informacion cuestionarios evaluaclBAlgeEiddR
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a su aplicacion en el territorio es un hecho notorio desde el principio de su
aplicacion, tanto por las necesidades de adaptacion de pasajes de la EDLP
GALPEMUR como por la dificultad de aplicar lo indicado en la misma.

El conocimiento del Servicio de Pesca y Acuicultura y FEMP se manifiesta
por el 100 % de personas encuestadas, un 21,2 % manifiesta desconocer
la funcion del Servicio de Pesca y Acuicultura y un 15,2 % desconoce la
funcién del FEMP.

Mas relevante resulta analizar el nivel de conocimiento de aspectos
relacionados con la ADP GALPEMUR a en su papel como Grupo de
Accion Local.

SEGUIMIENTEVALUACION EDLP GRUPO DE ACCION LOCAL DE ;.{’:e- GALPE
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El nivel de conocimiento es alto en todos los aspectos planteados, El nivel
de desconocimiento de las lineas de ayuda es de un 21,3 %. Destacando
gue un 15,2 % de las personas encuestadas ha mostrado dificultades para
informarse acerca de las medidas planteadas por la EDLP. A ello ha podido
contribuir la confusién introducida por las distintas convocatorias de ayuda
y la redaccién del plan de accién de la EDLP GALPEMUR, circunstancias
gue merecen ser revisadas.

Los proyectos subvencionados, publicados en la web de GALPEMUR, no
son conocidos por parte de un 12,1 % de las personas encuestadas que se
han interesado por esta informacion.

Un 12,1 % de las personas encuestadas tampoco
encuentra informacion acerca de las fuentes de
financiacion de las ayudas.

Por ultimo, formulada la pregunta acerca de la
denominacién con la que se conoce a la entidad
con la que ha tramitado la ayuda, el nombre de
GALPEMUR parece haber funcionado como
forma de identificacion de la entidad.

4.3.3. Valoracion de la gestion del tramite de la
ayuda

La valoracion de la labor del equipo técnico
GALPEMUR alcanza una calificacion alta. En una
horquilla de calificacion de 1 a 4, la calificacién del
trato prestado por el equipo técnico (la gerencia)
arroja un valor de 3,88 puntos, un valor de 9,7 si
trasladamos esta calificacion a la escala decimal.
Sobresaliente se considera la informacion inicial y
el trdmite de la solicitud.

t Gréafico 4.2Nivel deinformacion acerca de aspet
relacionados con la ayudBulate:elaboracion propia en be
a informacién cuestionarios evaluacion@asfEMUR
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